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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 2005001/2026/PMO

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no
periodo de 08 de junho de 2026 a 15 de junho de 2026, com vistas a instrugdo de processo licitatorio
destinado a AQUISICAO DE AMBULANCIAS PADRAO SAMU 192 E AMBULANCIAS DE SIMPLES
REMOCAO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
OUREM, para atendimento das demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE OUREM/PA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado com a finalidade de evidenciar a necessidade da
contratacdo, caracterizar o problema a ser solucionado, avaliar as alternativas disponiveis e demonstrar a
viabilidade técnica, operacional e econémica da solucdo proposta, em conformidade com as normas que

regem as contratagdes publicas.

A contratacdo pretendida tem por objeto a aquisicdo de ambulancias padrdo SAMU 192 e
ambuléancias de simples remocdo, destinadas ao fortalecimento da Rede Municipal de Satude de Ourém/PA,
observando-se as disposicdes legais aplicaveis, especialmente quanto ao planejamento da contratacdo, a
definicdo do objeto, a estimativa de prec¢os, a adocdo do Sistema de Registro de Precos e a utilizacdo de

recurso vinculado oriundo de emenda parlamentar.

A presente contratacdo fundamenta-se, no que couber, nos seguintes instrumentos normativos e

documentos correlatos:

I - Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo

e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais;

Il - Art. 18, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, segundo o qual o Estudo Técnico
Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo

a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo;

111 - Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores,
que institui o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de

pequeno porte;
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IV - Lei Municipal n® 2.007, de 22 de dezembro de 2023, que dispbe sobre normas

municipais aplicaveis as contratacdes plblicas no ambito do Municipio de Ourém/PA,;

V - Decreto Municipal n® 02, de janeiro de 2024, que regulamenta, no &mbito municipal,
procedimentos relacionados as contratagdes publicas com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021;

VI - Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, no que se refere ao Sistema de
Registro de Precos, especialmente quanto a formacéo de ata e a possibilidade de contratacdo

futura dos itens registrados;

VIl - Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, quanto aos
procedimentos administrativos para realizacdo da pesquisa de precos e defini¢do do valor

estimado da contratacéo;

VIII - Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, quanto a elaboracéo

dos Estudos Técnicos Preliminares, no que couber;

IX - Portaria GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, que estabelece diretrizes
técnicas relacionadas ao atendimento movel de urgéncia e aos veiculos destinados aos

servigos de salde;

X - Normas técnicas da ABNT aplicaveis aos veiculos de atendimento a emergéncias e
resgate, especialmente a ABNT NBR 14561, no que couber;

Xl - Normas do CONTRAN, do Cédigo de Transito Brasileiro e demais regulamentos

aplicaveis a fabricacdo, adaptagdo, licenciamento, seguranca e circulagdo dos veiculos;

X1l - Normas sanitarias e técnicas aplicaveis da ANVISA e do Ministério da Saude,
especialmente quanto a adequagdo das ambuléncias, equipamentos, materiais e condi¢des

de utilizac&o;

Xl - Plano de Agdo n° 09032026-097466, vinculado a Emenda Parlamentar n°
202643560002, de autoria da Deputada Dilvanda Faro, destinado a aquisi¢do de unidade
movel de sadde, cujo recurso serd utilizado para custeio da Ambulancia Padrdo SAMU 192,

Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida;

X1V - Demais normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis a matéria.
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Dessa forma, o presente ETP busca subsidiar a tomada de decisdo da Administracéo,

demonstrando a necessidade publica envolvida, a adequacdo da solucdo proposta, a
compatibilidade do objeto com as demandas da Secretaria Municipal de Salde e a

viabilidade da contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos.

DA EMENDA PARLAMENTAR E DA UTILIZACAO PARCIAL DOS RECURSOS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacdo possui relagdo parcial com o Plano de A¢&o n° 09032026-097466, vinculado
a Emenda Parlamentar n® 202643560002, de autoria da Deputada Dilvanda Faro, destinada ao Municipio
de Ourém/PA para aquisi¢do de unidade movel de saude, com aplicacdo de recursos de investimento no

ambito da satde publica municipal.

No planejamento da contratacéo, verificou-se a necessidade de estruturar procedimento licitatorio
por meio do Sistema de Registro de Precos, contemplando 01 (uma) Ambuléncia Padréo SAMU 192,
Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocdo, tipo pick-up
cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, destinadas ao atendimento das demandas da Rede Municipal
de Saude de Ourém/PA.

Entretanto, registra-se expressamente que 0s recursos vinculados ao Plano de Ag¢ao n°® 09032026-
097466 serdo utilizados exclusivamente para custear a aquisicdo da Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgéo
Tipo B, para Suporte Basico de Vida, observada a finalidade pactuada no referido plano, a disponibilidade

financeira, a compatibilidade do objeto e as regras aplicaveis a execugéo de recursos vinculados.

As 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, embora integrem
o planejamento da licitacdo e componham a Ata de Registro de Pre¢os, ndo serdo custeadas com 0s recursos
da referida Emenda Parlamentar neste momento. Tais itens permanecerdo registrados em ata para eventual
e futura contratacdo, caso haja interesse publico devidamente justificado, demanda administrativa
formalizada, disponibilidade orcamentaria e indicacdo de fonte de recurso prépria ou diversa, mediante

autorizacao da autoridade competente.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada ao caso concreto, considerando
que a Administracdo possui demanda planejada para fortalecimento da frota da satde, mas nem todos o0s
itens serdo necessariamente contratados de forma imediata. Nesse contexto, a ata permitird o registro dos
precos e condi¢fes de fornecimento, conferindo maior racionalidade administrativa, planejamento,
economicidade e possibilidade de atendimento futuro das necessidades da Secretaria Municipal de Saude,

sem gerar obrigacdo automatica de contratacdo de todos os itens registrados.
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Dessa forma, a contratacdo imediata ou prioritaria recaira sobre a Ambulancia Padrdo SAMU 192,

Furgdo Tipo B, a ser custeada com os recursos do Plano de Agdo n° 09032026-097466, enquanto as
ambuléncias de simples remocéo tipo pick-up 4x4 permanecerdo como itens registrados, condicionados a
futura contratacdo, conforme conveniéncia e oportunidade administrativa, disponibilidade orcamentéria e

regular instrugdo do respectivo procedimento de contratagéo decorrente da ata.

Ressalta-se que a inclusdo das ambulancias de simples remocao na Ata de Registro de Pre¢os ndo
implica utilizacdo dos recursos da Emenda Parlamentar para finalidade diversa daquela prevista no Plano
de Acdo, tampouco gera obrigacdo de contratacdo imediata pela Administragdo. Trata-se de medida de
planejamento administrativo, voltada a formacéo de ata para atendimento de demandas futuras da Secretaria

Municipal de Salde, observados os limites legais, orcamentérios e financeiros aplicaveis.

Assim, o presente ETP delimita de forma expressa a vinculagdo entre o recurso da Emenda
Parlamentar e 0 objeto que seré custeado por ela, preservando a regularidade da execucédo do Plano de Acéo
e, a0 mesmo tempo, permitindo que o Municipio registre precos para outros veiculos necessarios ao
fortalecimento da rede municipal de saude, desde que a futura aquisicdo seja precedida da devida

autorizacdo, indicacdo orcamentaria e comprovacédo de disponibilidade financeira.

2. ORGAO GERENCIADOR

Fica definida como érgdo gerenciador da contratacdo a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, considerando que é a unidade administrativa demandante, responsavel pela gestao das despesas,

acompanhamento da execucdo contratual e fiscalizacdo do objeto adquirido.

Compete @ SEMUS o gerenciamento administrativo da contratagdo, inclusive quanto a solicitacéo

de fornecimento, atesto de recebimento, controle de quantitativos e acompanhamento da demanda.

A conducdo do procedimento licitatério, incluindo a instrucdo processual, elaboracdo do edital,
realizacdo do certame e formalizacdo contratual, ficard sob responsabilidade desta Coordenadoria

competente de Contratacdes do Municipio, nos termos da estrutura administrativa vigente.

3. DA DISPENSA DO LANCAMENTO DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS — IRP

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicdo de ambuléncias destinadas ao
fortalecimento da Rede Municipal de Satde de Ourém/PA, compreendendo 01 (uma) Ambulancia Padrédo
SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocao,

tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, optou-se pela adocdo do Sistema de Registro de
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Precos com registro restrito a Secretaria Municipal de Salde, 6rgdo demandante e responsavel pela

execucdo das agdes de salde no &mbito municipal.

Nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos constitui procedimento
auxiliar destinado ao registro formal de precos, visando a futuras e eventuais contratacbes pela
Administracdo, conforme a necessidade, conveniéncia, oportunidade administrativa e disponibilidade
orcamentaria. No mesmo sentido, o art. 86, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como o art. 9°, § 2°, do Decreto
Federal n° 11.462/2023, admitem a dispensa do procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos —

IRP quando o 6rgéao ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

No presente caso, embora se pretenda a formacéo de Ata de Registro de Precos, verifica-se que a
demanda possui carater especifico da Secretaria Municipal de Saude, por envolver veiculos especializados,
adaptados para atendimento das atividades finalisticas da area da saude, com requisitos técnicos, sanitarios,
operacionais e logisticos proprios, relacionados ao transporte de pacientes, atendimento pré-hospitalar,
remocdes e assisténcia & populacio usuéria do Sistema Unico de Sadde — SUS.

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, encontra-se
vinculada ao Plano de Acéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002,
cujo recurso sera utilizado exclusivamente para custear a aquisi¢do desse item, observada a finalidade do
plano aprovado, a compatibilidade técnica do objeto e as regras aplicaveis a execucdo de recursos

vinculados.

As 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, por sua vez,
integrardo a Ata de Registro de Precos para eventual contratagdo futura, ndo havendo obrigacdo de
aquisicdo imediata pela Administracdo. Eventual contratacdo desses itens dependerd de solicitacdo formal
da Secretaria Municipal de Saude, demonstragdo da necessidade, disponibilidade orcamentaria, indicagdo

de fonte de recurso propria ou diversa e autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, ndo se identifica, no momento do planejamento, demanda compartilhada com outros
6rgdos ou entidades que justifique a abertura de IRP. A aquisicdo de ambulancias esta diretamente
relacionada as atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal de Salde, ndo havendo, em regra,
identidade de interesse ou compatibilidade técnica com outras unidades administrativas municipais, como
secretarias de administracdo, educacdo, assisténcia social, obras ou demais 6rgaos que ndo executam

servicos de transporte sanitario, urgéncia e emergéncia.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem(@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

\ L
Sl T
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRA'I'/\C_AO
Além disso, a ampliacdo da ata para outros Orgdos poderia comprometer a precisdao do

planejamento, a definicdo dos quantitativos, o controle da execucdo, a fiscalizagcdo das especificagdes
técnicas, a verificagdo da conformidade das adaptacOes veiculares e a adequada gestdo da futura
contratacdo, especialmente por se tratar de objeto sensivel, vinculado a prestacdo de servigos publicos
essenciais de salde.

Ressalta-se que a dispensa da IRP ndo afasta a adocdo do Sistema de Registro de Precos, mas apenas
limita o procedimento ao 6rgdo demandante, qual seja, a Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA, que
sera a unica unidade interessada no registro, no gerenciamento da ata e nas eventuais contratacGes

decorrentes, observados os requisitos legais, orcamentarios e administrativos aplicaveis.

Assim, considerando a especificidade técnica do objeto, a vinculagdo parcial do recurso da Emenda
Parlamentar a Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, a inexisténcia de demanda compartilhada e
a necessidade de manter o controle da execucdo no ambito da Secretaria Municipal de Saude, conclui-se
pela dispensa do lancamento da Intenc&o de Registro de Precos — IRP, com fundamento no art. 86, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 9°, § 2°, do Decreto Federal n° 11.462/2023.

4. ORIGEM DOS ITENS PARA ESTE PROCESSO

A definicdo do objeto constante neste Estudo Técnico Preliminar decorre do Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA —
SEMUS, unidade demandante responsavel pela gestdo, organizacdo e execucdo das acdes e servigos de

salde no &mbito da rede municipal.

O referido documento foi elaborado pela area técnica competente da Secretaria Municipal de Saude,
considerando as necessidades operacionais relacionadas ao atendimento pré-hospitalar, ao transporte
sanitario de pacientes, as remogoes simples e eletivas, bem como & ampliacdo e renovagdo da frota de

veiculos destinados ao atendimento da populacéo usuéria do Sistema Unico de Satde — SUS.

A demanda apresentada fundamenta-se na necessidade de garantir condi¢gdes adequadas, seguras e
eficientes para o deslocamento de pacientes, tanto em situacOes vinculadas a rede de urgéncia e emergéncia
quanto em atendimentos de transporte sanitario, remocGes intermunicipais, encaminhamentos para
consultas, exames, tratamentos, internacdes e demais servi¢os de salde, assegurando a continuidade da

assisténcia e o adequado funcionamento da rede municipal.

Nesse contexto, 0 objeto definido neste Estudo Técnico Preliminar contempla a aquisicdo de

ambulancias destinadas ao fortalecimento da Rede Municipal de Saude de Ourém/PA, compreendendo 01
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(uma) Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Bésico de Vida, e 02 (duas)
Ambuléncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas.

Registra-se que a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, encontra-se vinculada ao Plano
de Acdo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, cujos recursos serao
utilizados exclusivamente para custear a aquisicdo desse item, observada a finalidade aprovada no referido

plano.

As 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, por sua vez,
integrardo a Ata de Registro de Pregos para eventual contratacdo futura, ndo havendo obrigacdo de
aquisicdo imediata pela Administracdo. Eventual contratacdo desses itens dependera de demanda formal da
Secretaria Municipal de Saude, disponibilidade orcamentéria, indicacdo de fonte de recurso propria ou
diversa e autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, os quantitativos e as especificagcbes técnicas ora apresentados refletem as
necessidades identificadas pela area demandante, sendo compativeis com a demanda assistencial do
Municipio, com as caracteristicas territoriais de Ourém/PA, com a estrutura da rede municipal de saude e

com o planejamento das acGes de urgéncia, emergéncia e transporte sanitario.
Para fins de caracterizacao do objeto, consideram-se as seguintes categorias:

> AMBULANCIA PADRAO SAMU 192, FURGAO TIPO B, PARA SUPORTE BASICO DE
VIDA
> AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO, TIPO PICK-UP CABINE SIMPLES 4X4

5. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Plano de Contratagfes Anual — PCA constitui instrumento de governanca e planejamento das
contratacdes publicas, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, destinado a promover
a racionalizacdo das contratacdes, o alinhamento com o planejamento institucional e o adequado

dimensionamento das necessidades administrativas.

A presente contratagdo encontra-se alinhada as atribuicGes e as necessidades institucionais da
Secretaria Municipal de Saide de Ourém/PA, uma vez que objetiva o fortalecimento da Rede Municipal de
Saude, mediante a ampliag8o e a renovacdo da frota destinada ao atendimento pré-hospitalar, ao suporte
basico de vida, ao transporte sanitario, as remoc¢des simples e ao deslocamento de pacientes para consultas,

exames, tratamentos, internages, transferéncias e demais servigos assistenciais.
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A demanda compreende:

| — 01 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida — USB,
vinculada ao Plano de Acédo n° 09032026-097466 e a Emenda Parlamentar n® 202643560002; e

Il — 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, que integrardo a Ata de
Registro de Pregos para eventual contratacdo futura, condicionada & formalizacdo da necessidade, a
disponibilidade orcamentéria e financeira, a indicacdo da correspondente fonte de recursos e a autorizagao
da autoridade competente.

Registra-se que o Plano de ContratagcGes Anual do Municipio encontra-se em fase de elaboracéo e
consolidacéo, razdo pela qual a presente demanda ainda ndo foi formalmente incorporada ao referido
instrumento. A necessidade, contudo, foi posteriormente identificada e formalizada pela Secretaria
Municipal de Saude, inclusive em razdo da disponibilizacdo de recurso vinculado e da necessidade de

fortalecimento da estrutura operacional da Rede Municipal de Salde.

A auséncia de previsdo inicial no PCA ndo impede o prosseguimento da contratacdo, desde que a
demanda superveniente esteja devidamente justificada, seja compativel com o planejamento institucional,
possua adequada instrucdo processual e observe a disponibilidade orcamentdria e financeira

correspondente.

Recomenda-se, portanto, que a presente contratacdo seja incluida no PCA municipal por ocasido
de sua consolidagdo ou atualizacdo, assegurando-se a compatibilidade entre o planejamento das

contrata¢des, 0s instrumentos orgamentarios e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra compativel com o planejamento
administrativo, pois permitird a contratacdo do item cuja necessidade e fonte de recursos estejam
confirmadas, sem impor a Administracdo a obrigacdo de adquirir imediatamente a totalidade dos
quantitativos registrados. As futuras contratacdes decorrentes da ata permanecerdo condicionadas a

demonstracdo da necessidade, a disponibilidade de recursos e a regular instrucao administrativa.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo esta alinhada as necessidades institucionais da Secretaria
Municipal de Satde e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do
servico publico e do interesse publico, devendo ser promovida a correspondente atualizagdo do Plano de

Contrataces Anual.
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6. DA JUSTIFICATIVA, NECESSIDADE E MOTIVACAO DAS AQUISICOES

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de fortalecer a estrutura operacional da Rede
Municipal de Salde de Ourém/PA, especialmente no que se refere ao atendimento pré-hospitalar, ao
transporte sanitario, as remoc¢6es simples e eletivas, bem como ao deslocamento de pacientes que
necessitam de acesso a consultas, exames, tratamentos especializados, internacfes, transferéncias e demais

servigos assistenciais vinculados ao Sistema Unico de Satde — SUS.

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela organizacdo e execucdo das a¢oes e servigos
publicos de satde no &mbito municipal, cabendo-lhe assegurar condi¢des adequadas para o atendimento da
populagdo, inclusive quanto a disponibilidade de veiculos apropriados para o transporte de pacientes. Nesse
contexto, a existéncia de ambulancias em condi¢cdes adequadas de uso constitui requisito essencial para
garantir seguranga, continuidade, eficiéncia e dignidade no atendimento aos usuarios da rede publica de
saude.

O Municipio de Ourém/PA possui demandas permanentes relacionadas ao transporte de pacientes,
tanto no perimetro urbano quanto em &reas rurais e localidades de dificil acesso. A realidade territorial do
Municipio, somada a necessidade de deslocamentos intermunicipais para atendimento especializado,
reforca a importéncia de dispor de veiculos adequados, adaptados e compativeis com as diversas
modalidades de atendimento em salde. A insuficiéncia ou inadequagdo da frota pode comprometer a
continuidade da assisténcia, ocasionar atrasos em atendimentos, dificultar o acesso da populacdo aos
servicos especializados e elevar os custos com manutencdo corretiva de veiculos antigos ou

sobrecarregados.

A contratagdo contempla 01 (uma) Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgédo Tipo B, para Suporte
Basico de Vida, e 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4,
devidamente adaptadas. A inclusdo desses veiculos no planejamento atende a necessidades distintas, porém

complementares, da Rede Municipal de Salde.

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, destina-se ao atendimento das demandas da
Rede de Urgéncia e Emergéncia, especialmente para suporte basico de vida, transporte assistido e
atendimento pré-hospitalar, observadas as diretrizes do Ministério da Saude, da Portaria GM/MS n°
2.048/2002, das normas da ABNT, do CONTRAN, da ANVISA e demais regulamentos aplicaveis. Trata-
se de veiculo especializado, com estrutura, equipamentos e adaptacGes indispensaveis a prestacdo de
atendimento adequado em situacBes que demandam transporte assistencial seguro, agil e tecnicamente

compativel com a finalidade publica pretendida.
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A aquisicdo da Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgédo Tipo B, possui vinculagdo com o Plano de

Acéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, de autoria da Deputada
Dilvanda Faro, cujos recursos serdo utilizados exclusivamente para custear esse item. Tal aquisigdo
representa investimento estratégico para a renovagédo e o fortalecimento da frota da saude, ampliando a
capacidade de resposta do Municipio nas a¢Bes de urgéncia e emergéncia, bem como contribuindo para a
melhoria da qualidade do atendimento prestado & populagéo.

As 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, por sua vez,
destinam-se ao transporte sanitario de pacientes sem risco de vida aparente, especialmente em
deslocamentos eletivos, remocgfes simples, encaminhamentos para consultas, exames, tratamentos
continuos e transferéncias entre unidades de satde. A escolha por veiculos tipo pick-up com tracdo 4x4
decorre da necessidade de atender &reas rurais, vicinais, comunidades afastadas e localidades com
condi¢des de trafego mais complexas, nas quais veiculos convencionais podem apresentar limitagdo de

acesso e operagao.

A inclusdo das ambuléncias de simples remogdo na Ata de Registro de Precos tem carater de
planejamento administrativo e ndo implica contratagdo imediata ou obrigatéria. Esses itens permanecerdo
registrados para eventual aquisicdo futura, caso seja formalmente demonstrada a necessidade pela
Secretaria Municipal de Saude, bem como comprovada a disponibilidade orcamentéria, a indicagdo de fonte
de recurso propria ou diversa e a autorizacdo da autoridade competente. Dessa forma, preserva-se a
regularidade da execucdo dos recursos vinculados ao Plano de Ac¢do, que serdo utilizados apenas para a
Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, a0 mesmo tempo em que se permite ao Municipio planejar

futuras aquisicdes necessarias ao fortalecimento da frota da sadde.

A motivacdo da contratacdo também decorre da necessidade de reduzir a dependéncia de veiculos
inadequados, desgastados ou insuficientes, evitando prejuizos a prestacdo dos servicos de saude. A
utilizacdo intensiva da frota municipal, especialmente em servicos de transporte de pacientes, tende a gerar
elevado desgaste mecénico, aumento de despesas com manutencdo corretiva, risco de paralisacdo de
veiculos e comprometimento da disponibilidade operacional. A aquisicdo de ambul&ncias novas,
devidamente adaptadas e com garantia, contribui para a reducdo desses riscos, melhora a seguranga dos

pacientes e profissionais e proporciona maior previsibilidade na execucdo dos servigos.

Além disso, a disponibilidade de ambulancias adequadas impacta diretamente na qualidade da
assisténcia a salde, pois permite maior agilidade nos deslocamentos, melhor organizacdo da logistica
sanitaria, ampliacdo da cobertura assistencial, reducdo do tempo de resposta, maior conforto aos pacientes

transportados e melhores condicdes de trabalho as equipes envolvidas. A contratacdo, portanto, ndo se
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limita & renovacdo patrimonial da frota, mas constitui medida essencial para assegurar a continuidade e a

efetividade dos servigos publicos de salde.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se pertinente, pois permite a Administracédo
registrar os precos e condi¢cdes de fornecimento de veiculos especializados, possibilitando a contratacdo
conforme a necessidade, a disponibilidade de recursos e a conveniéncia administrativa. No caso concreto,
0 SRP viabiliza a aquisi¢do inicial do item vinculado ao recurso da Emenda Parlamentar, sem obrigar a
contratacdo imediata dos demais itens registrados, garantindo flexibilidade, planejamento e racionalidade

na execucdo das futuras demandas.

Portanto, a presente aquisicdo encontra-se devidamente motivada pelo interesse publico, pela
essencialidade dos servigos de salde, pela necessidade de fortalecimento da frota municipal, pela melhoria
do atendimento a populagdo e pela busca de maior eficiéncia na prestacdo dos servigos assistenciais. A
contratacdo mostra-se necessaria, adequada e oportuna, sendo compativel com as atribui¢@es institucionais
da Secretaria Municipal de Saude e com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,

continuidade do servigo publico, seguranca dos usuarios e supremacia do interesse publico.

6.1.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO):

A problemética a ser resolvida consiste na necessidade de fortalecimento da estrutura de transporte
sanitario, remocao de pacientes e atendimento pré-hospitalar da Rede Municipal de Saide de Ourém/PA,
diante da demanda continua por deslocamentos de usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS, tanto em
situacBes de urgéncia e emergéncia quanto em atendimentos eletivos, remocdes simples, transferéncias e

encaminhamentos para consultas, exames, tratamentos especializados e internages.

A Secretaria Municipal de Saide necessita dispor de veiculos adequados, seguros, adaptados e
tecnicamente compativeis com as atividades assistenciais executadas pela rede municipal. A auséncia,
insuficiéncia ou inadequacao de ambulancias compromete diretamente a eficiéncia dos servigos de saude,
podendo ocasionar atraso no atendimento, dificuldade de acesso da populacdo aos servigos especializados,
sobrecarga da frota existente, aumento de custos com manutencao corretiva e risco de descontinuidade dos

servicos publicos essenciais.

No caso especifico do Municipio de Ourém/PA, a problemética é agravada pelas caracteristicas
territoriais e operacionais do atendimento em salde, que envolve deslocamentos entre unidades municipais,

transporte de pacientes para outros municipios, atendimento a comunidades rurais, localidades afastadas e
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areas de acesso mais dificil. Essas condi¢Oes exigem frota compativel com diferentes realidades de trafego

e assisténcia, incluindo veiculo adequado ao suporte basico de vida e veiculos aptos ao transporte sanitario

em areas urbanas e rurais.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca solucionar a limitacdo operacional da
Administracdo quanto a disponibilidade de ambulancias apropriadas para garantir atendimento digno,
seguro e eficiente a populacdo. Trata-se de medida voltada a protecdo da salde publica, a continuidade da
assisténcia, a melhoria da logistica sanitaria e ao cumprimento do dever constitucional do Poder Publico de

assegurar acesso universal e integral as acoes e servicos de saude.

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, objeto vinculado ao Plano de Acdo n°
09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, atendera & necessidade de reforgo
da Rede de Urgéncia e Emergéncia, possibilitando transporte assistido e suporte basico de vida em
condi¢des técnicas adequadas.

As Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, por sua vez, serdo
registradas em Ata de Registro de Precos para eventual contratagdo futura, visando atender, quando houver
disponibilidade orcamentaria e autorizagdo competente, as demandas de transporte sanitario em locais de
dificil acesso, areas rurais, vicinais e comunidades afastadas, sem gerar obrigacdo de aquisicdo imediata

pela Administragéo.

Dessa forma, a problematica central identificada é a necessidade de assegurar capacidade
operacional suficiente para o transporte e atendimento de pacientes, evitando prejuizos a continuidade dos
servicos de saude e garantindo maior eficiéncia, seguranca e resolutividade nas agdes assistenciais prestadas

a populagdo de Ourém/PA.

7. NATUREZA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA FINALIDADE DOS ITENS

A presente contratacdo possui natureza de aquisicao de bens permanentes, consistentes em veiculos
automotores novos, zero quilémetro, devidamente adaptados para utilizacdo como ambulancias, destinados

ao fortalecimento da Rede Municipal de Saude de Ourém/PA.

Os itens pretendidos classificam-se como materiais permanentes/equipamentos, considerando que
possuem durabilidade superior a dois anos, ndo se destinam ao consumo imediato e serdo incorporados ao
patrimonio publico municipal, passando a integrar a frota da Secretaria Municipal de Saude para execugdo
de atividades finalisticas relacionadas ao transporte sanitario, atendimento pré-hospitalar, remogoes simples

e assisténcia a populagéo usuaria do Sistema Unico de Satde — SUS.
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Em razdo da finalidade publica envolvida, os bens a serem adquiridos ndo possuem natureza

meramente administrativa ou operacional comum, mas sim carater essencial & prestagdo dos servigos
publicos de saude. As ambuléancias representam instrumentos indispensaveis a execucdo das acdes de
urgéncia, emergéncia, remogéo e deslocamento de pacientes, impactando diretamente a continuidade, a

seguranga e a eficiéncia do atendimento prestado a populagéo.

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, possui finalidade
especifica de atendimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia, sendo destinada ao transporte assistido de
pacientes e ao suporte basico de vida, conforme diretrizes técnicas do Ministério da Saude, Portaria GM/MS
n° 2.048/2002, normas da ABNT, CONTRAN, ANVISA e demais regulamentos aplicaveis. Trata-se de
bem permanente especializado, com requisitos técnicos proprios, cuja aquisigao sera custeada com recursos
vinculados ao Plano de Agéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002.

As Ambulancias de Simples Remogdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, também possuem natureza
de bens permanentes especializados, voltados ao transporte sanitario de pacientes sem risco de vida
aparente, especialmente em remocdes simples, deslocamentos eletivos, encaminhamentos para consultas,
exames, tratamentos, transferéncias e atendimento a areas rurais, vicinais e localidades de dificil acesso.
Esses itens integrardo a Ata de Registro de Pregos para eventual contratacdo futura, condicionada a
demonstracdo da necessidade, disponibilidade orgamentaria, indicacdo de fonte de recurso prépria ou

diversa e autorizagdo da autoridade competente.

A finalidade dos itens justifica a exigéncia de veiculos novos, devidamente adaptados, licenciados,
emplacados e aptos a imediata utilizacdo pela Administracdo, com observancia das normas técnicas e
sanitarias aplicaveis. Tal exigéncia decorre da necessidade de assegurar seguranca aos pacientes e
profissionais, confiabilidade operacional, reducdo de riscos mecanicos, maior vida util dos bens e menor

probabilidade de paralisacdo dos servigos publicos de salde.

Dessa forma, a contratagéo caracteriza-se como aquisicdo de bens permanentes especializados para
uso finalistico na area da salde, com relevancia direta para a continuidade dos servicos publicos essenciais,
devendo a instrucdo processual observar as normas aplicaveis as contrataces publicas, ao Sistema de
Registro de Precos, a execucdo de recursos vinculados e as especificagdes técnicas proprias de veiculos

destinados ao transporte e atendimento de pacientes.

7.1. NATUREZA DO OBJETO - BENS COMUNS
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O objeto da presente contratacdo, consistente na aquisi¢do de ambulancias destinadas ao

fortalecimento da Rede Municipal de Satde de Ourém/PA, compreendendo 01 (uma) Ambulancia Padrdo
SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remocao,
tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, classifica-se como bem comum de natureza
permanente, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A caracterizagdo como bem comum decorre do fato de que os veiculos e suas respectivas
adaptacdes possuem padr@es técnicos objetivamente definiveis, podendo ser descritos de forma clara e
precisa no Termo de Referéncia, com indicacdo de requisitos minimos relacionados ao tipo de veiculo,
motorizacdo, carroceria, tracdo, dimensdes, equipamentos obrigatorios, sistema elétrico, sinalizacéo
acustica e luminosa, estrutura interna, itens assistenciais, condigdes de seguranga e conformidade com as

normas técnicas aplicaveis.

Embora se trate de veiculos especializados para utilizagdo na area da salde, as especificacoes
necessarias a sua aquisicdo sdo padronizaveis e mensuraveis, permitindo comparacdo objetiva entre as
propostas apresentadas. As ambuléncias pretendidas podem ser fornecidas por diversos fabricantes,
concessionarias, empresas transformadoras e fornecedores especializados no mercado, o que viabiliza a
ampla competitividade e o julgamento objetivo das propostas, conforme critérios previamente definidos

pela Administracéo.

A Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Béasico de Vida, apesar de possuir
requisitos técnicos especificos relacionados ao atendimento pré-hospitalar e ao suporte basico de vida,
enquadra-se como bem comum, uma vez que suas caracteristicas minimas podem ser definidas com base
nas diretrizes do Ministério da Salde, na Portaria GM/MS n° 2.048/2002, nas normas da ABNT, do
CONTRAN, da ANVISA e demais regulamentos aplicaveis.

Da mesma forma, as Ambuléncias de Simples Remogdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, também
se enquadram como bens comuns, pois suas especificacbes podem ser objetivamente estabelecidas pela
Administracdo, considerando requisitos como tracdo 4x4, adaptacdo para transporte sanitario,
compartimento adequado ao paciente, sinalizacdo, equipamentos minimos, capacidade operacional,

seguranca veicular e atendimento as normas técnicas pertinentes.

No que se refere a natureza patrimonial, os itens enquadram-se como bens permanentes, uma vez
que possuem vida Util prolongada, ndo se destinam ao consumo imediato e serdo incorporados ao

patrimdnio publico municipal, passando a integrar a frota da Secretaria Municipal de Saude para utiliza¢éo
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continua nas atividades de transporte sanitario, atendimento pré-hospitalar, remocfes simples,

deslocamentos eletivos, transferéncias e demais agdes assistenciais.

Ademais, o objeto ndo envolve solugdo tecnoldgica inédita, desenvolvimento exclusivo,
customizacdo singular ou prestacdo de servico intelectual complexo que inviabilize sua padronizacéo.
Trata-se de aquisicdo de veiculos novos, zero quilémetro, devidamente adaptados conforme especificacoes
técnicas previamente estabelecidas, o que reforca sua classificagdo como bem comum de natureza

permanente.

Dessa forma, a contratagdo enquadra-se como aquisicao de bens comuns permanentes, passivel de
licitagdo com julgamento objetivo, observada a ampla competitividade, a selecdo da proposta mais
vantajosa e o0 atendimento aos principios da legalidade, planejamento, isonomia, eficiéncia, economicidade

e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades constantes neste Estudo Técnico Preliminar foi elaborada com base
no Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de
Ourém/PA, unidade demandante responsavel pela identificacdo da necessidade, definicdo preliminar do

objeto e indicagdo dos quantitativos necessarios ao fortalecimento da Rede Municipal de Saude.

Conforme registrado no DFD, a demanda contempla a aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Padréo
SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Bésico de Vida, e 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remogéo,
tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, destinadas ao transporte de pacientes e ao
atendimento das demandas da rede de urgéncia, emergéncia e assisténcia a saude do Municipio de
Ourém/PA.

A estimativa quantitativa foi definida a partir da necessidade operacional apresentada pela
Secretaria Municipal de Saude, considerando a ampliagdo e renovacao da frota utilizada nos servicos de
urgéncia, emergéncia, transporte sanitario, remogdes simples, deslocamentos eletivos, encaminhamentos
para consultas, exames, tratamentos especializados, internacOes e transferéncias entre unidades de salde

municipais, regionais e estaduais.

Para a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, foi estimada a quantidade de 01 (uma)
unidade, em razéo da vinculagdo do item ao Plano de Agéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda
Parlamentar n® 202643560002, destinada ao fortalecimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia do

Municipio. Trata-se do item cuja aquisi¢do possui previsao de custeio com recurso vinculado, devendo ser
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priorizado na contratacdo, observada a disponibilidade financeira e a finalidade aprovada no referido Plano

de Agéo.

Quanto as Ambuléncias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, foi estimada a
guantidade de 02 (duas) unidades, considerando a necessidade de refor¢o da estrutura de transporte sanitario
eletivo e de remogdes de pacientes, especialmente diante das caracteristicas territoriais do Municipio de

Ourém/PA, que possui areas urbanas, rurais, vicinais, comunidades afastadas e localidades de dificil acesso.

A previsdo de 02 (duas) unidades tipo pick-up 4x4 busca permitir maior cobertura assistencial,
melhor distribuicdo operacional dos veiculos, reducdo da sobrecarga da frota existente e maior seguranca
no deslocamento de pacientes, especialmente em trajetos que exigem veiculos com maior capacidade de

circulacdo em estradas ndo pavimentadas ou em condicdes adversas.

Ressalta-se que, por se tratar de procedimento a ser realizado por Sistema de Registro de Precos, a
estimativa das quantidades ndo implica obrigacdo de contratacdo integral e imediata de todos os itens
registrados. A Administracdo podera contratar inicialmente o item vinculado ao recurso disponivel do Plano
de Acdo, qual seja, a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, permanecendo as Ambuléncias de

Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, registradas em ata para eventual contratacéo futura.

Eventual aquisicdo das 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocdo dependera de solicitacao
formal da Secretaria Municipal de Saude, demonstracdo da permanéncia da necessidade, disponibilidade
orcamentaria, indicacao de fonte de recurso prépria ou diversa e autorizacdo da autoridade competente, ndo

havendo utilizagdo automética dos recursos da Emenda Parlamentar para esses itens.

Assim, 0s quantitativos estimados mostram-se compativeis com a demanda formalizada pela
unidade requisitante, com a finalidade publica pretendida, com o planejamento da Secretaria Municipal de
Saude e com a sistemética do Registro de Pregos, permitindo & Administracdo atender a necessidade
imediata vinculada ao recurso disponivel e, ao mesmo tempo, manter precos registrados para futuras

demandas de transporte sanitario.
8.1. Da dimensao territorial do municipio e da rede municipal de satude

O Municipio de Ourém/PA possui extensdo territorial significativa, com &rea de aproximadamente
561,71 km?, populacdo estimada em 18.783 habitantes e populacdo de 17.855 pessoas no ultimo Censo
Demogréfico, apresentando densidade demogréfica de 31,79 habitantes por km2. Tais caracteristicas
demonstram a existéncia de uma populacdo distribuida em éarea territorial ampla, com demandas de

deslocamento entre zona urbana, zona rural, comunidades, vilas e localidades de acesso variavel.
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Essa realidade territorial impacta diretamente a organizacdo da politica municipal de salde,

especialmente quanto a necessidade de transporte sanitario, remog¢des simples, atendimento pré-hospitalar,
deslocamento de pacientes para unidades de referéncia, realizacdo de consultas, exames, tratamentos,
internagdes e transferéncias. A extensdo territorial, associada a existéncia de unidades de satde distribuidas
em diferentes pontos do Municipio, reforca a necessidade de frota adequada, segura e compativel com as
demandas da Secretaria Municipal de Salde.

Conforme informacGes disponiveis na pagina oficial de Unidades de Salde do Municipio de
Ourém/PA, a rede municipal conta com 22 registros de unidades, servigos e estruturas vinculadas a saude,

distribuidas entre hospital, unidades de salde da familia, servico mével de urgéncia, centros de

atendimento, laboratorios, farmécia, regulacéo, vigilancia e demais servigos de apoio assistencial.

A rede municipal de salde identificada compreende as seguintes unidades e servigos:

Ne Unidade/Servigo de Saude Localizacdo informada

1  Central de Abastecimento Farmacéutico de Ourém Rua Luiz de Moura — Centro

2  Central de Regulacdo de Ourém Travessa Cipriano Santos — Centro

3  Centro de Atencao Psicossocial de Ourém Rua Lauro Sodré — Cruzeiro

4  Centro de Fisioterapia de Ourém Rua Luiz e Moura — Centro

5 | CLIMEFO Rua Felipe Nery — Pordo

6 CTA —Centro de Testagem e Aconselhamento de Ourém = Rua Cipriano Santos — Centro

7 | Equipe Multiprofissional eMulti Travessa Cipriano Santos — Centro

8 | Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa Rua Luiz de Moura — Centro

9  Laboratdrio Citopatoldgico Roberta Simoa Hermenegildo Alves — Souza

10 Laboratorio de Protese Dentéria de Ourém Travessa Tembés — Centro

11 Laboratorio Nossa Senhora da Conceigao Tembés — Terminal

12 = Secretaria Municipal de Salde de Ourém Travessa Cipriano Santos — Centro

13 Unidade de Satde da Familia Antonia Miranda dos Santos =~ Vila do Rio Grande — Rio Grande

14  Unidade de Saude da Familia Antonio Alamir Aires Travessa Tembés — Centro

15 Unidade de Saude da Familia Miguel Ferreira Rosa Vila do  Puraquequarinha
Puraquequarinha

16 Unidade de Satde da Familia Paula de Jesus Saavedra Vila do Tupinambd — Vila

17 Unidade de Saude da Familia Raimunda Moreira do Travessa Cipriano Santos — Centro

Nascimento
18 Unidade de Salde da Familia Rogerdson Raimundo PA-124 —Zona Rural
Barros

19 Unidade de Saude da Familia Rubens Norberto Soares Rua Hermenegildo Alves — Dom
Elizeu

20  Unidade de Saude da Familia Simao Thadeu de Jesus Rua Padre Angelo Moreti — Souza
Pantanal

21 Unidade de Vigilancia em Saude de Ourém Travessa Cipriano Santos — Centro

22 USB 317 — Unidade de Servico de Atendimento Mével de  Rua Luiz de Moura — Centro

Urgéncia
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A existéncia de hospital municipal, unidades de saude da familia em diferentes localidades, servico

movel de urgéncia, unidades de apoio diagndstico, regulacao, vigilancia e servigos especializados evidencia
que a Secretaria Municipal de Saude necessita de estrutura logistica adequada para assegurar 0
deslocamento seguro de pacientes e equipes, bem como a integracdo entre os pontos de atencdo da rede.

Nesse contexto, a aquisicdo da Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, e o registro de
precos das Ambuléncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, mostram-se compativeis
com a dimens&o territorial do Municipio e com a organizacdo da rede municipal de saide. A medida
contribui para ampliar a capacidade de resposta da Administracdo, fortalecer o transporte sanitario, atender
areas urbanas e rurais, reduzir riscos de descontinuidade assistencial e garantir maior eficiéncia na prestacéo

dos servicos publicos de saude a populagédo de Ourém/PA.

9. COMPOSICOES DA SOLUCAO PARA ESTA CONTRATACAOQO

Neste topico serdo apresentadas as composigdes essenciais da solugdo proposta para atendimento
da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA, considerando a natureza do

objeto, a finalidade publica pretendida e a forma mais adequada para viabilizar a contratac&o.

A analise compreendera a definicdo das especificacBes técnicas minimas dos itens a serem
registrados, a escolha da modalidade e do procedimento de contratagdo, a justificativa para adogdo do
Sistema de Registro de Precos, bem como as exigéncias necessarias a adequada execu¢do do objeto,
incluindo requisitos de qualidade, garantia, assisténcia técnica, documentacdo, entrega, recebimento,
adaptacdo veicular, conformidade normativa e demais condi¢des indispensaveis a seguranca e a eficiéncia

da contratacéo.

Dessa forma, busca-se estruturar solu¢do compativel com as demandas da Rede Municipal de
Saude, assegurando que os veiculos a serem adquiridos ou eventualmente contratados atendam as normas
técnicas aplicaveis, as diretrizes do Ministério da Saude, as exigéncias do CONTRAN, da ABNT, da
ANVISA e aos principios da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, eficiéncia,

economicidade, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

9.1.ESPECIFICACOES MINIMAS PARA OS ITENS SELECIONADOS PARA ESTA
CONTRATACAO:

As especificagdes minimas dos itens selecionados para esta contratacdo foram definidas com base
no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude de

Ourém/PA, nas especificacdes técnicas disponibilizadas pelo Ministério da Saude para a Ambulancia
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Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, bem como nas normas técnicas e regulamentares aplicaveis a

fabricacdo, adaptacdo, circulacdo e utilizacdo de veiculos destinados ao transporte e assisténcia de

pacientes.

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar possui natureza de planejamento, as
especificagdes abaixo apresentam os requisitos essenciais dos itens, devendo o Termo de Referéncia
detalhar integralmente as caracteristicas técnicas, equipamentos, acessorios, condi¢cdes de entrega,
documentacdo, garantia, assisténcia técnica e demais exigéncias necessarias a adequada execucdo do

objeto.

A contratacdo contempla os seguintes itens:

1 Ambulancia Padrdo SAMU 1 Unidade Atendimento pré-hospitalar, suporte
192, Furgdo Tipo B, para basico de vida e fortalecimento da
Suporte Basico de Vida — Rede de Urgéncia e Emergéncia
uSB

2 Ambulancia de  Simples 2 Unidade Transporte  sanitario, remocGes
Remocao, tipo pick-up cabine simples, deslocamentos eletivos e
simples 4x4, devidamente atendimento em éreas rurais ou de
adaptada dificil acesso

9.1.1. Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Bésico de Vida - USB

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, deverd consistir em veiculo novo, zero
quildmetro, tipo furgdo, com carroceria em ago e original de fabrica, longo, de teto alto, devidamente
adaptado para transporte e assisténcia ao paciente no ambito da Rede de Urgéncia e Emergéncia, destinado

a execucao de atividades de Suporte Basico de Vida.

O veiculo devera observar, no minimo, as especificag¢des técnicas estabelecidas pelo Ministério da
Saude para Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, bem como as disposi¢oes da Portaria GM/MS
n°®2.048/2002, normas da ABNT, especialmente a NBR 14561, normas do CONTRAN, Cdédigo de Transito

Brasileiro, ANVISA e demais regulamentos aplicaveis.
Devera possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas gerais:

a. Veiculo tipo furgdo, longo, teto alto, zero quildmetro, de fabricacdo do ano da assinatura do
contrato ou do ano subsequente;
b. Carroceria em aco, original de fabrica, com porta lateral deslizante e portas traseiras;
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Capacidade volumétrica minima compativel com ambuléncia de suporte basico de vida, ndo

inferior a 10 m3;

Motorizagao diesel, com poténcia minima, torque, cilindrada e sistema de alimentacdo compativeis
com as exigéncias técnicas do ministério da salde;

Direcdo hidraulica, elétrica ou eletro-hidraulica, original de fabrica;

Transmissdo com, no minimo, 5 marchas a frente e 1 marcha a ré;

Freios abs nas quatro rodas, corretor de frenagem, controle antiderrapagem, controle de
estabilidade eletrbnico e sistema de auxilio em arrancadas em subida, quando aplicavel;

Air-bag para os ocupantes da cabine;

Ar-condicionado, ventilacdo e climatizagdo adequados para cabine e saldo de atendimento;
Compartimento do paciente com revestimento interno lavavel, resistente a higienizagéo,
isolamento termoacustico e materiais que atendam aos requisitos de segurancga, assepsia € nao
proliferagcdo de microrganismos;

Sistema elétrico dimensionado para atendimento simultdneo dos equipamentos do veiculo e do
saldo de atendimento, com bateria auxiliar, alternador compativel, carregador flutuador, inversor
de corrente, tomadas internas, tomada externa de captacdo de energia e dispositivos de protecao;
Iluminagdo interna e externa compativel com a finalidade assistencial, incluindo luminarias no
saldo de atendimento, iluminacdo direcionada a maca e iluminacgao externa de apoio;

m. Sinalizacdo acUstica e luminosa de emergéncia, incluindo barra sinalizadora, sinalizadores frontais,
laterais e traseiros, sirene, megafone e controles independentes, observadas as normas técnicas
pertinentes;

Sistema fixo e portatil de oxigénio, com cilindros, valvulas, fluxémetros, umidificadores, aspirador,
mangueiras, régua de oxigénio e demais componentes necessarios ao atendimento;

Mobiliario interno, armarios, bancada, bancos, corrimaos, baladstres, suportes, compartimentos e
demais estruturas necessarias ao acondicionamento seguro dos equipamentos e materiais;

Maca biarticulada ou retrtil, com sistema de ancoragem e travamento, colchonete, cintos de
seguranca e demais acessorios, observadas as normas técnicas aplicaveis;

Cadeira de rodas, prancha de resgate, equipamentos assistenciais minimos, extintores, cones de
seguranca, lanterna portétil e demais acessorios exigidos no descritivo técnico;

Grafismo, identificacdo visual e padronizacdo externa compativeis com a finalidade do veiculo,
observadas as diretrizes do ministério da satde e as orienta¢cdes da administracéo;

Entrega com documentacdo completa, manuais, certificados, laudos, licenciamento, emplacamento

e demais documentos necessarios a imediata utilizacdo pela administracéo.
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A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, serd o item vinculado ao Plano de Acéo n°

09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, cujo recurso sera utilizado
exclusivamente para custeio desta aquisicdo, observadas as regras aplicveis a execugdo de recursos

vinculados.

Imagem meramente ilustrativa — Gerada por inteligéncia artificial

9.1.2. Ambulancia de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4
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A Ambuléncia de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, devera consistir em veiculo

novo, zero quilémetro, com tracdo 4x4, devidamente adaptado para transporte sanitario de pacientes sem

risco de vida aparente, destinado a remocdes simples, deslocamentos eletivos, transporte de pacientes para

consultas, exames, tratamentos, internagoes, transferéncias entre unidades de salde e atendimento em areas

rurais, vicinais e localidades de dificil acesso.

O veiculo devera observar, no minimo, as hormas da ABNT, especialmente a NBR 14561 no que
couber, as normas do CONTRAN, Cédigo de Transito Brasileiro, ANVISA, Ministério da Saude e demais

regulamentos aplicaveis ao transporte sanitario.

Devera possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas gerais:

ST

o

Veiculo tipo pick-up, cabine simples, novo, zero quildmetro, com tracéo 4x4;

Modelo do ano da contrata¢do ou do ano posterior;

Air-bag para os ocupantes da cabine;

Freios abs nas quatro rodas e demais equipamentos obrigatorios de seguranga exigidos pelo
contran;

Motor com poténcia minima compativel com a finalidade do veiculo, observada a
exigéncia minima de 100 cv;

Capacidade minima de carga de 1.000 kg;

Snorkel para captacdo do ar de admissdao do motor e diferencial, quando aplicavel a
configuracéo do veiculo;

Adaptacdo para ambulancia de simples remocédo, implementada com bad de aluminio ou
estrutura equivalente, com portas traseiras e compartimento adequado ao transporte
sanitario;

Capacidade volumétrica minima do compartimento adaptado ndo inferior a 5,5 m3;
Sistema elétrico original do veiculo, com montagem de bateria adicional minima de 100a;
Alternador com capacidade compativel, ndo sendo admitido alternador inferior a 120a;
Inversor de corrente continua para alternada, com capacidade minima de 1.000w de

poténcia maxima continua, com onda senoidal pura;

. Painel elétrico interno com tomadas, interruptores, iluminag&o natural e artificial e demais

componentes necessarios ao funcionamento dos equipamentos;
Sinalizagdo acustica e luminosa de emergéncia, com sinalizadores frontais e traseiros,
sirene, megafone e laudos de conformidade quando exigiveis;

Sistema fixo de oxigénio;
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p. Ventilacdo e climatizagdo do compartimento do motorista e do compartimento do paciente,

com ar-condicionado compativel com a finalidade do veiculo;

g. Compartimento do paciente com maca retratil ou biarticulada, colchonete, banco lateral
escamotedvel, cadeira do profissional de salde, armério, bancada, pega-méao ou balaustre,
revestimentos lavaveis e estrutura interna compativel com a seguranca do transporte;

r. Maca com comprimento minimo de 1.800 mm, sistema de elevagdo do tronco do paciente
em pelo menos 45 graus e sistema de fixacéo adequado;

s. Apresentacdo de autorizagdo de funcionamento de empresa — afe do fabricante, quando
aplicavel, bem como registro ou cadastramento dos produtos junto a anvisa, nos casos
exigidos pela legislagéo;

t. Garantia minima de 36 meses para a adaptacéo e equipamentos, sem prejuizo da garantia
do veiculo conforme fabricante;

u. Ensaios, laudos e comprovagdes de atendimento as normas abnt nbr 14561/2000, amd
standard 004 e demais normas técnicas aplicaveis, quando exigiveis;

v. Grafismo externo com identificagdo de ambulancia, simbolos do sus, cruz da vida e demais

elementos definidos pela administragéo.

As Ambulancias de Simples Remogéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, integrardo a Ata de
Registro de Pregos para eventual contratacdo futura, ndo havendo obrigagdo de aquisicdo imediata pela
Administracdo. Eventual contratacdo dependera de solicitacdo formal da Secretaria Municipal de Salde,
disponibilidade orcamentéria, indicacdo de fonte de recurso propria ou diversa e autorizagdo da autoridade

competente.
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Imagem meramente ilustrativa — Gerada por inteligéncia artificial

9.1.3. Requisitos comuns aos itens

Todos os veiculos deverdo ser entregues novos, zero quildémetro, devidamente licenciados,

emplacados, adaptados, equipados e aptos a imediata utilizacdo pela Administracdo Publica Municipal.
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Os itens deverdo estar acompanhados de manuais, certificados de garantia, documentos fiscais,

laudos, registros, declaragdes, catalogos técnicos e demais documentos exigidos no Termo de Referéncia,

necessarios a comprovagdo da conformidade técnica, sanitaria, veicular e assistencial.

As adaptacOes deverdo ser executadas por empresa habilitada e compativel com a natureza do
objeto, observadas as normas técnicas aplicaveis, a seguranca dos pacientes e profissionais, a durabilidade
dos materiais, a facilidade de higienizacdo, a acessibilidade operacional, a resisténcia estrutural e a

adequada integracdo entre veiculo, equipamentos e compartimento assistencial.

As especificacdes detalhadas, quantitativos, condi¢Oes de entrega, documentagdo, prazos, critérios
de aceitacdo, forma de recebimento, garantia, assisténcia técnica e obrigacdes da contratada serdo definidas
no Termo de Referéncia, observando-se as exigéncias minimas estabelecidas neste Estudo Técnico

Preliminar e nos documentos técnicos que instruem o processo.

9.2. NORMAS TECNICAS, CERTIFICACOES E REGISTROS EXIGIDOS

Para fins de garantia da qualidade, seguranga, conformidade legal e adequada utilizagdo dos
veiculos no @mbito do servico publico de saude, a presente contratagdo devera observar as normas técnicas,
certificacOes, registros e documentos aplicaveis & fabricacdo, adaptacdo, regularizacdo, circulagdo e
utilizacdo de ambuléncias destinadas ao atendimento pré-hospitalar, suporte basico de vida, transporte

sanitario e remocao de pacientes.

As ambulancias objeto da contratagdo deverdo atender as disposi¢cdes da Portaria GM/MS n°
2.048/2002, do Ministério da Satde, no que couber, especialmente quanto a classificagdo, estrutura,
equipamentos minimos, condi¢Bes de uso e requisitos apliciveis aos veiculos destinados ao transporte e

assisténcia de pacientes.

A Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, devera observar
integralmente as especificacOes técnicas estabelecidas pelo Ministério da Salde para esse tipo de unidade
movel, bem como as exigéncias previstas nas normas técnicas pertinentes, considerando sua finalidade de

atendimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia e transporte assistido de pacientes.

As Ambuléncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, deverdo observar as
normas técnicas e regulamentares aplicaveis ao transporte sanitario de pacientes sem risco de vida aparente,
devendo ser devidamente adaptadas para a finalidade de remogdo simples, deslocamentos eletivos,

transporte intermunicipal e atendimento em &reas rurais ou de dificil acesso.
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No que se refere a regularizagdo veicular, todos os veiculos deverdo atender integralmente as

exigéncias do Conselho Nacional de Transito —- CONTRAN, do Cddigo de Trénsito Brasileiro — CTB, Lei
Federal n®9.503/1997, e demais normas de transito aplicaveis, especialmente quanto a categoria do veiculo,
alteracdo de caracteristica para ambuléncia, registro, licenciamento, emplacamento, equipamentos
obrigatorios, sinalizacdo e regularizacio junto aos 6rgdos competentes, inclusive quanto a Base indice

Nacional — BIN, quando aplicavel.

As adaptacbes veiculares deverdo ser realizadas por empresa especializada e tecnicamente
habilitada, devendo ser comprovada a conformidade das modificagdes estruturais, elétricas, funcionais e
assistenciais com os padrdes de seguranca, qualidade e desempenho exigidos para veiculos de transporte
sanitario e ambulancias. As alteracdes deverdo preservar a seguranga veicular, a estabilidade, a capacidade

operacional, a integridade estrutural e a finalidade assistencial do veiculo.

Os veiculos e suas adaptacfes deverdo observar as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, especialmente a ABNT NBR 14561, no que couber, bem como demais normas
correlatas aplicaveis aos veiculos de atendimento a emergéncias, transporte de pacientes, equipamentos
embarcados, sistemas de fixacdo, maca, ancoragem, mobiliario, revestimentos internos, instalacdes

elétricas, sistema de oxigénio, ventilacdo e seguranga dos ocupantes.

Os equipamentos instalados nas ambulancias, especialmente os sistemas de sinalizagdo acustica e
luminosa de emergéncia, deverdo atender as normas técnicas reconhecidas, incluindo, quando exigivel,
normas da Society of Automotive Engineers — SAE, tais como SAE J575, SAE J595, SAE J845, SAE J578
e SAE J1849, ou normas equivalentes posteriores, no que se refere aos ensaios de desempenho, resisténcia,

luminosidade, fotometria, vibracdo, umidade, poeira, corrosao, deformacéo e eficiéncia operacional.

Os equipamentos assistenciais, materiais medicos, maca, prancha, cadeira de rodas, sistema de
oxigénio, aspiradores, desfibriladores, oximetros e demais itens sujeitos & regulacdo sanitaria deverdo
possuir, quando aplicavel, registro, cadastro, regularizacdo ou autorizacdo perante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, bem como Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE do

fabricante ou fornecedor, nos casos exigidos pela legislacéo sanitaria vigente.

Os materiais empregados no revestimento interno, mobiliario, piso, paredes, armarios, bancos e
demais superficies do compartimento assistencial deverdo ser resistentes, lavaveis, impermeaveis, de facil
higienizacdo e compativeis com os processos de limpeza e desinfec¢do utilizados em ambientes de salde,
visando reduzir riscos de contaminagdo, preservar a seguranca sanitaria e assegurar condi¢des adequadas

de uso para pacientes e equipes.
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Deverdo ser apresentados, quando exigidos no Termo de Referéncia, laudos, certificados,

declarac6es de conformidade, catalogos técnicos, manuais, registros, autorizagdes, ensaios laboratoriais,
comprovagdes de atendimento as normas técnicas e demais documentos necessarios a verificacdo da

conformidade dos veiculos, adaptac@es, equipamentos e acessorios ofertados.

Os veiculos deverdo ser entregues novos, zero quilémetro, devidamente licenciados, emplacados,
regularizados, identificados como ambulancia, acompanhados de documentacdo fiscal, manual do
fabricante, manual dos equipamentos, certificados de garantia, documentos de adaptacéo, laudos exigiveis

e demais documentos necessarios a sua imediata utilizacdo pela Administragdo Publica Municipal.

A contratada devera assegurar garantia minima dos veiculos, adapta¢des e equipamentos, conforme
condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia, sem prejuizo das garantias legais e das garantias
oferecidas pelos fabricantes. Também devera comprovar a existéncia de assisténcia técnica autorizada ou
rede de atendimento apta a prestar suporte durante o periodo de garantia, assegurando manutencao, reparos,
reposicao de pecas e atendimento adequado em caso de falhas ou defeitos.

As exigéncias de normas técnicas, certificagdes, registros e documentos de conformidade deverdo
ser previstas de forma objetiva no Termo de Referéncia, observando a pertinéncia com o objeto, a
proporcionalidade, a competitividade e a necessidade de garantir seguranca, qualidade, durabilidade,

funcionalidade e adequada utilizagdo dos veiculos no servigo publico de salde.

Dessa forma, as exigéncias técnicas e documentais estabelecidas visam assegurar que 0s veiculos
registrados e eventualmente adquiridos atendam integralmente as normas legais, sanitarias, veiculares e
técnicas aplicveis, garantindo seguranca aos pacientes e profissionais, eficiéncia operacional, regularidade
da contratacéo e qualidade na prestagdo dos servicos publicos de saude, em observancia aos principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, seguranga e interesse publico previstos na Lei Federal
n° 14.133/2021.

9.3.ANALISE DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

A analise do ciclo de vida do objeto tem por finalidade avaliar, de forma ampla, os custos, impactos,
exigéncias operacionais e responsabilidades associadas aos veiculos pretendidos, desde a fase de aquisicao
até sua utilizacdo, manutencdo, conservacao, eventual substituicdo e destinacdo final. Tal analise permite
que a Administragdo Publica considere ndo apenas o preco inicial de aquisi¢cdo, mas também os fatores que

influenciam a durabilidade, a eficiéncia, a seguranca e a economicidade dos bens ao longo de sua vida util.
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No caso da presente contratacdo, 0 objeto consiste na aquisicdo de ambuléncias novas, zero

quilémetro, devidamente adaptadas para utilizacgdo na Rede Municipal de Salde de Ourém/PA,
compreendendo 01 (uma) Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgédo Tipo B, para Suporte Bésico de Vida, e
02 (duas) Ambuléncias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, a serem registradas em Ata
de Registro de Precos.

Por se tratar de veiculos automotores especializados, destinados ao atendimento pré-hospitalar,
transporte sanitario e remoc¢do de pacientes, a analise do ciclo de vida deve considerar elementos como
qualidade do veiculo base, adequagéo das adaptacdes, disponibilidade de assisténcia técnica, consumo de
combustivel, custo de manutengdo preventiva e corretiva, durabilidade dos equipamentos embarcados,
facilidade de higienizagdo, seguranga dos pacientes e profissionais, conformidade normativa e vida (til

estimada.

A exigéncia de veiculos novos, zero quildmetro, mostra-se adequada sob a perspectiva do ciclo de
vida, pois reduz o risco de falhas mecénicas prematuras, diminui a necessidade de manutencao corretiva
inicial, amplia a vida util dos bens, assegura maior disponibilidade operacional e permite a Administracdo

usufruir integralmente das garantias do fabricante, da empresa adaptadora e dos equipamentos instalados.

A aquisicdo de ambuléncias devidamente adaptadas também contribui para a eficiéncia do ciclo de
vida do objeto, uma vez que veiculos adaptados conforme normas técnicas tendem a apresentar melhor
desempenho operacional, maior seguranca no transporte de pacientes, melhor organizagéo interna, maior
resisténcia dos materiais e menor risco de inadequacfes que possam comprometer a utilizacdo do bem ou

gerar custos adicionais & Administracao.

A seguir, apresenta-se a analise resumida das principais fases do ciclo de vida do objeto:

Defini¢do da necessidade, Reduz risco de contratagdo = Manter  vinculagdo  clara  da
quantitativos, especificagbes = incompativel, evita Ambulancia Tipo B ao Plano de Agéo

Planejamento
da contratacdo

Aquisicdo

Adaptacao
veicular

minimas, fonte de recurso, adogdo
do Sistema de Registro de Precos e
analise da demanda da Secretaria
Municipal de Saude

Compra de veiculos novos, zero
quilémetro, adaptados e equipados
conforme normas técnicas

Transformacdo do veiculo em
ambulancia, instalacdo de bad,
maca, sistema de oxigénio,
sinalizagdo, sistema  elétrico,
mobiliario, revestimentos e demais
equipamentos

aquisicdo desnecessaria e
melhora a aplicacdo dos
recursos publicos

Garante maior vida Util,
menor custo inicial de
manutengdo e  maior
seguranca operacional
Impacta  diretamente a
seguranca,  durabilidade,
funcionalidade e aceitagéo
do objeto

e registrar as pick-ups apenas para
eventual contratacéo futura

Exigir documentagdo técnica, garantia,
emplacamento, licenciamento,
regularizacéo e conformidade
normativa

Exigir empresa especializada, laudos,
certificagbes,  materiais  lavaveis,
sistema  elétrico  adequado e
atendimento as normas da ABNT,
CONTRAN, ANVISA e Ministério da
Saude
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Entrega e
recebimento

Operacéo

Manutenc¢éo
preventiva

Manutenc¢éo
corretiva

Higienizacdo e
conservagao

Vida util e
depreciagéo

Destinacdo
final
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Conferéncia fisica, documental,
técnica e operacional dos veiculos

Utilizacdo diaria em atendimento

pré-hospitalar, transporte
sanitario, remogdes,
deslocamentos eletivos e

atendimento a areas urbanas e
rurais

RevisGes periddicas, troca de 6leo,
filtros, pneus, freios, sistema
elétrico, ar-condicionado,
sinalizagdo e  equipamentos
embarcados

Reparos decorrentes de desgaste,
falhas mecanicas, elétricas,
estruturais ou nos equipamentos de
adaptacéo

Limpeza interna, desinfec¢do do
compartimento  do  paciente,
conservagdo de revestimentos,
bancos, maca, equipamentos e
superficies

Desgaste natural do veiculo e dos
equipamentos ao longo do tempo

Alienacdo, baixa patrimonial,
substituicio ou descarte de
equipamentos ao fim da vida til

Evita  recebimento  de
veiculo em desacordo com
o edital/TR

Exige confiabilidade,
disponibilidade, seguranca,
conforto e baixo indice de
paralisacdo

Reduz risco de panes,
aumenta a vida Util e evita
custos maiores com
manutencéo corretiva

Pode gerar paralisacdo do
servico e aumento de custos

Impacta diretamente a
seguranga  sanitaria  de
pacientes e profissionais

Influencia custos futuros de
substituicdo e renovacao da
frota

Evita manutencao
antiecondmica e permite
renovagdo planejada

Realizar recebimento provisorio e
definitivo, com checklist técnico,
conferéncia de laudos, manuais, notas
fiscais, garantia, emplacamento e
funcionamento dos equipamentos
Capacitar condutores/equipes,
controlar uso, quilometragem,
abastecimento, manutencao e
ocorréncia de falhas

Cumprir plano de manutengdo do
fabricante e manter controle por
veiculo, com registro de revisdes e
intervencdes

Exigir garantia minima, assisténcia
técnica autorizada e disponibilidade de
pegas e suporte

Exigir materiais lavaveis,
impermedveis, resistentes a assepsia e
orientar rotinas de limpeza apds os
atendimentos

Planejar renovacao periodica da frota e
controlar indicadores de custo por

quildmetro, manutengéo e
disponibilidade
Auvaliar economicidade da

manutencdo, estado de conservagao,
vida atil remanescente e normas
patrimoniais aplicaveis

A anélise demonstra que a escolha por veiculos novos e adequadamente adaptados representa

solugdo mais vantajosa para a Administracdo, considerando a essencialidade dos servigos de salde e a

necessidade de assegurar maior disponibilidade operacional. Veiculos usados ou inadequadamente

adaptados poderiam apresentar maior risco de falhas, menor vida til, auséncia de garantia, custos elevados

de manutencdo e maior probabilidade de interrupcao dos servigos de transporte sanitario e urgéncia.

No caso da Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, a anélise do ciclo de vida assume

relevancia ainda maior, pois se trata de veiculo destinado ao suporte basico de vida, com equipamentos

assistenciais, sistema elétrico dimensionado, sistema de oxigénio, climatizacdo, sinalizagdo acustica e

luminosa, maca, mobiliério interno e demais componentes indispensaveis a prestacdo do atendimento pré-

hospitalar. A inadequacdo de qualquer desses elementos pode comprometer a seguranca do paciente, a

atuacdo da equipe e a regularidade do servico.

Em relacdo as Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, a analise do

ciclo de vida também justifica a exigéncia de veiculos robustos, com tracdo 4x4 e adaptacdo adequada,

considerando a necessidade de circulagdo em &reas rurais, vicinais, comunidades afastadas e localidades de
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dificil acesso. Nesses casos, a resisténcia do conjunto veicular, a capacidade de carga, a qualidade da

adaptacéo, o sistema de climatizacéo e a facilidade de manutencéo séo fatores decisivos para a boa execucéo
do transporte sanitéario.

Também se verifica que o custo de aquisicdo ndo é o Unico fator relevante para a definicdo da
solucdo. Devem ser considerados 0s custos posteriores com combustivel, manutencdo, pneus, pegas,
revisGes, seguro, higienizacdo, substituicdo de equipamentos, treinamento de operadores e eventual
indisponibilidade do veiculo. Por essa razdo, a contratacdo deve priorizar bens que apresentem boa
durabilidade, assisténcia técnica acessivel, garantia compativel, disponibilidade de pecas e conformidade

com as normas técnicas aplicaveis.

Sob a perspectiva da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, a contratacdo de veiculos
novos e em conformidade com os padrfes de emissdo, segurancga e desempenho vigentes também contribui
para a reducdo de impactos ambientais e operacionais, na medida em que veiculos modernos tendem a
apresentar melhor eficiéncia energética, menor emissdo de poluentes em comparagdo com veiculos antigos

e menor necessidade de intervengdes corretivas.

Dessa forma, a andlise do ciclo de vida do objeto evidencia que a solugdo proposta é compativel
com o interesse publico, pois considera ndo apenas a aquisi¢do inicial, mas também os custos e beneficios
decorrentes da utilizagdo dos veiculos ao longo do tempo. A adequada definicdo das especificacdes, a
exigéncia de garantia, a comprovacado de assisténcia técnica, a observancia das normas técnicas e a adogao
de rotinas de manutenco e fiscalizacdo sdo medidas essenciais para assegurar a economicidade, a eficiéncia

e a continuidade dos servicos publicos de saude.

9.4.DA OPCAO PELA AQUISICAO EM DETRIMENTO DA LOCACAO E DA
VALORIZACAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL

A definicdo da solugdo mais vantajosa para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de
Saude de Ourém/PA considerou a analise comparativa entre as alternativas de aquisicdo e locacdo de
ambulancias, sob os aspectos técnico, operacional, econdémico, patrimonial e de continuidade do servico

publico, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Apos avaliacdo das caracteristicas do objeto e das necessidades institucionais da Secretaria
Municipal de Saude, concluiu-se que a aquisi¢cdo das ambuléncias se mostra mais adequada e vantajosa

para a Administracdo Publica, especialmente por se tratar de bens permanentes essenciais a prestagdo de
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servicos publicos de saude, com utilizagdo continua, estratégica e diretamente vinculada ao atendimento da

populacéo.

A solucdo proposta contempla a aquisicdo de 01 (uma) Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgao
Tipo B, para Suporte Basico de Vida, bem como o registro de precos de 02 (duas) Ambulancias de Simples
Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, destinadas ao transporte sanitario e as
remocdes de pacientes. A Ambulancia Tipo B sera custeada com recursos vinculados ao Plano de Acédo n°
09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, enquanto as ambulancias tipo
pick-up 4x4 permanecerdo registradas em ata para eventual contratagdo futura, condicionada a

disponibilidade orcamentéria e autorizagdo competente.

A aquisi¢do promove a valorizacdo do patriménio publico municipal, uma vez que os veiculos
adquiridos passarao a integrar o acervo de bens permanentes do Municipio de Ourém/PA, ampliando de
forma concreta, estruturante e duradoura a capacidade operacional da Secretaria Municipal de Salde.
Diferentemente da locacdo, na qual os valores pagos ndo resultam na incorporagdo de ativo ao patriménio
publico, a aquisi¢do permite que os recursos aplicados gerem bens proprios, disponiveis & Administracéo

durante toda a sua vida Util.

Sob a perspectiva patrimonial, a aquisi¢do representa investimento publico com retorno
institucional continuo, pois os veiculos permanecerao a disposi¢do do Municipio para utilizagdo nas agdes
de saude, transporte sanitario, urgéncia, emergéncia, remocOes simples, deslocamentos eletivos e
atendimento a localidades urbanas e rurais. Assim, além de atender a necessidade imediata da rede

municipal de salde, a contratacdo contribui para a formacéo e o fortalecimento da frota propria municipal.

A incorporagdo das ambuléncias ao patriménio municipal também favorece a autonomia
administrativa da Secretaria Municipal de Salde, permitindo que os veiculos sejam utilizados conforme a
realidade operacional do Municipio, sem limitagdes tipicas de contratos de locagdo, como restri¢des de
quilometragem, disponibilidade condicionada, regras de substitui¢do, limitagdo de uso em areas de dificil

acesso ou dependéncia permanente de terceiros para atendimento das demandas publicas.

Sob o aspecto da durabilidade, as ambulancias sdo bens com vida Util prolongada, especialmente
guando novas, zero quilémetro, devidamente adaptadas e submetidas a rotinas adequadas de manutencéo
preventiva e conservacdo. A aquisicdo permite diluir o custo do investimento ao longo do tempo,
maximizando o aproveitamento do recurso publico empregado e reduzindo a necessidade de contratacdes

sucessivas de locacdo para a mesma finalidade.
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No que se refere a economicidade, embora a locagdo possa aparentar menor desembolso inicial,

sua continuidade por periodos prolongados tende a gerar custos acumulados elevados, sem correspondente
acréscimo ao patriménio municipal. Na aquisi¢do, apds o investimento inicial, 0s custos passam a se
concentrar na operagéo, abastecimento, manutencdo preventiva, manutencao corretiva e conservacdo dos

bens, despesas que podem ser planejadas, controladas e acompanhadas pela Administrag&o.

Além disso, a aquisicdo confere maior estabilidade a prestacdo dos servicos publicos de satde. A
dependéncia de contratos de locacdo pode expor o Municipio a riscos de descontinuidade em caso de
encerramento contratual, inadimplemento da contratada, indisponibilidade de veiculos substitutos,
dificuldades de renovagao contratual ou restricGes operacionais impostas pelo locador. Com frota propria,
a Administragdo reduz tais vulnerabilidades e assegura maior previsibilidade na execucdo dos servigos

essenciais.

A opcdo pela aquisi¢do também se mostra compativel com a natureza dos recursos vinculados ao
Plano de Acéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, destinados a
aquisicdo de unidade movel de satde. A aplicagdo desses recursos em bem permanente mostra-se mais
aderente & finalidade de investimento, pois resulta na ampliacdo estrutural da capacidade de atendimento

do Municipio, gerando beneficio duradouro a populagéo.

No caso especifico da Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, a aquisi¢do é ainda mais
adequada por se tratar de veiculo especializado, destinado ao atendimento pré-hospitalar e ao suporte basico
de vida, com equipamentos, adaptacfes e requisitos técnicos proprios. A incorporacdo desse bem ao
patrimdnio municipal fortalece a Rede de Urgéncia e Emergéncia e melhora a capacidade de resposta da

Secretaria Municipal de Satde.

Quanto as Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, a formacédo da Ata
de Registro de Pregos permite que o Municipio planeje futura ampliagdo da frota propria, sem obrigacao
de contratacdo imediata. Caso venham a ser adquiridas, tais unidades também passardo a compor o0
patriménio publico municipal, contribuindo para o atendimento em &reas rurais, vicinais e localidades de

dificil acesso, onde a tracdo 4x4 se mostra relevante para a continuidade do transporte sanitario.

Considerando a analise do ciclo de vida do objeto, verifica-se que a aquisi¢do apresenta maior
vantajosidade global, pois possibilita melhor controle sobre uso, manutencéo, conservacdo, disponibilidade,
durabilidade, substituicdo e destinacdo futura dos veiculos. Também permite melhor planejamento
patrimonial, controle da frota, reducéo da dependéncia de terceiros e maior aderéncia as necessidades reais

da rede municipal de salde.
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Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo das ambulancias é a solu¢do mais adequada, eficiente e

vantajosa em relacdo a locacdo, por promover a valorizagdo do patrimdnio municipal, garantir maior
autonomia administrativa, assegurar continuidade aos servi¢os publicos de satde, proporcionar melhor
aproveitamento dos recursos publicos ao longo do tempo e fortalecer de maneira permanente a estrutura
operacional da Secretaria Municipal de Saide de Ourém/PA, em consonancia com o0s principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servico publico e interesse publico.

9.5.RECOMENDAGCOES QUANTO A UTILIZACAO DOS ITENS

Considerando a natureza do objeto e sua finalidade no ambito da politica publica de saude,
recomenda-se que a utilizacdo das ambulancias seja realizada de forma planejada, controlada e alinhada as
diretrizes operacionais da Secretaria Municipal de Saide de Ourém/PA, de modo a assegurar a maxima
eficiéncia, seguranca, durabilidade dos bens e preservacao do patriménio publico municipal.

Os veiculos objeto da presente contratacdo deverdo ser destinados exclusivamente as finalidades
publicas de saude, observadas suas respectivas caracteristicas técnicas e operacionais. A Ambulancia
Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, devera ser utilizada prioritariamente nas
acles vinculadas & Rede de Urgéncia e Emergéncia, atendimento pré-hospitalar, transporte assistido e
suporte basico de vida, em conformidade com sua classificagdo técnica e com as diretrizes do Ministério
da Saude.

As Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, quando eventualmente
contratadas a partir da Ata de Registro de Precos, deverao ser destinadas ao transporte sanitario de pacientes
sem risco de vida aparente, compreendendo remogdes simples, deslocamentos eletivos, transporte para
consultas, exames, procedimentos especializados, internagdes, transferéncias intermunicipais e
atendimento a areas rurais, vicinais e localidades de dificil acesso, evitando-se sua utilizagdo em situacdes

que demandem ambulancia de maior complexidade.

Recomenda-se a implementacdo de controle rigoroso de utilizacdo da frota, com registro minimo
de data e horario de saida e retorno, destino, finalidade do deslocamento, paciente ou demanda atendida
quando cabivel, quilometragem inicial e final, consumo de combustivel, identificagdo do condutor, equipe
responsavel e eventuais ocorréncias verificadas durante o trajeto. Tal controle é essencial para garantir a
rastreabilidade das operacdes, prevenir usos indevidos, subsidiar a gestao eficiente da frota e preservar o

interesse publico.
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No que se refere a operacao dos veiculos, os condutores deverdo estar devidamente habilitados e

aptos a conducgdo de ambuléncias, observando as normas de transito, as boas praticas de dire¢do defensiva
e as orientac@es especificas aplicaveis ao transporte de pacientes. Recomenda-se, ainda, que os profissionais
envolvidos sejam orientados quanto ao uso correto dos equipamentos instalados, especialmente sistema de
oxigénio, maca, sinalizagdo acustica e luminosa, dispositivos de seguranga, mobiliario interno e demais

componentes do compartimento assistencial.

Quanto a conservacdo e manutencao, é indispensavel a adogéo de rotina de manutencgdo preventiva,
conforme orientagdes do fabricante do veiculo, da empresa adaptadora e dos fabricantes dos equipamentos
instalados. Essa rotina devera abranger revisdes periodicas, troca de 6leo, filtros, pneus, verificacdo de
freios, suspenséo, sistema elétrico, ar-condicionado, sinalizacdo, sistema de oxigénio, maca, equipamentos

embarcados e demais componentes essenciais ao funcionamento seguro da ambuléncia.

A manutencdo preventiva contribui para a ampliagdo da vida Gtil dos bens, reducdo de custos com
reparos corretivos, diminui¢do do risco de paralisacdo dos servicos e garantia da seguranca dos pacientes,
condutores e equipes de salde. Sempre que identificada falha mecénica, elétrica, estrutural ou assistencial,
o0 veiculo deverd ser retirado de operacédo até a devida avaliagdo e correcdo, evitando riscos & integridade

dos usuarios e ao patrimdnio publico.

Recomenda-se, também, a realizagdo de higienizacdo regular e adequada do compartimento do
paciente, observando protocolos de limpeza e assepsia compativeis com o transporte sanitario e o
atendimento pré-hospitalar. Os materiais utilizados na limpeza deverdo ser compativeis com 0s
revestimentos internos, bancos, maca, armarios, piso e demais superficies, de modo a preservar sua

integridade, durabilidade e condigBes sanitarias de uso.

No aspecto da gestdo da frota, orienta-se que a Secretaria Municipal de Saude adote planejamento
logistico para a utilizagdo dos veiculos, considerando critérios como demanda assistencial, localizagdo
geogréfica, distancia entre unidades de saude, deslocamentos intermunicipais, frequéncia de utilizag&o,
condicdes das vias, atendimento a comunidades rurais e necessidade de cobertura da rede municipal. Essa

medida contribui para maior eficiéncia no atendimento e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Os veiculos deverao ser utilizados em conformidade com suas especificacfes técnicas, evitando
sobrecarga, uso para finalidade diversa da salde, deslocamentos ndo autorizados, transporte incompativel
com a capacidade do veiculo ou utilizagdo em condicfes que possam comprometer sua estrutura, reduzir

sua vida util ou gerar custos adicionais a Administracao.
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Por se tratarem de bens permanentes incorporados ao patrimdnio municipal, a gestdo dos veiculos

devera observar rotinas de controle patrimonial, identificacéo, guarda, conservacéo, responsabilidade pelo
uso, registro de manutencdo e acompanhamento da vida Gtil. A correta utilizacdo das ambulancias contribui
para a valorizacdo do patriménio publico, evitando desgaste prematuro e assegurando que o investimento

realizado gere beneficios continuos a populagao.

Por fim, orienta-se que a gestdo da frota observe os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico, promovendo o uso racional dos veiculos,
o controle adequado dos custos operacionais, a conservacdo dos bens e a preservacdo do patrimonio
municipal, garantindo que os beneficios decorrentes da contratagdo sejam plenamente alcangados ao longo

de todo o ciclo de vida dos veiculos adquiridos ou eventualmente contratados.

9.6. RESPONSABILIDADE DOS CONDUTORES E DOS PROFISSIONAIS QUE ATUARAO
NOS VEICULOS

A adequada utilizagdo das ambuléncias objeto da presente contratacéo exige a defini¢do clara das
responsabilidades dos condutores, profissionais de saude e demais servidores que atuardo nos veiculos, de
modo a assegurar a seguranga dos pacientes, a integridade dos equipamentos, a correta execugdo dos

servicos de salde e a preservagdo do patriménio publico municipal.

Considerando que os veiculos serdo destinados ao atendimento pré-hospitalar, suporte basico de
vida, transporte sanitario, remocGes simples, deslocamentos eletivos, transferéncias e atendimento a areas
urbanas e rurais, sua operagdo devera observar as normas de transito, os protocolos internos da Secretaria

Municipal de Salde, as orientagdes técnicas aplicaveis e as boas praticas de utilizagdo de bens publicos.
Compete aos condutores dos veiculos:

| - Possuir habilitacdo valida e compativel com a categoria do veiculo, observando as exigéncias do Cddigo
de Transito Brasileiro — CTB, Lei Federal n® 9.503/1997, e demais normas aplicaveis a conducdo de

ambulancias;

Il - Conduzir o veiculo com zelo, prudéncia, responsabilidade e observancia as normas de transito, adotando
praticas de dire¢do defensiva e garantindo a seguranca dos pacientes, acompanhantes, profissionais de

salde, demais ocupantes e terceiros;
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I11 - Verificar previamente as condi¢des gerais do veiculo antes do inicio de cada deslocamento, incluindo

freios, iluminacdo, pneus, nivel de combustivel, 6leo, agua, sistema elétrico, sinalizagdo acustica e

luminosa, equipamentos obrigatorios e demais itens essenciais a segurancga da operagao;

IV - Utilizar os dispositivos de sinalizacdo sonora e visual somente nas hipoOteses cabiveis e em
conformidade com as normas de transito e protocolos institucionais, evitando uso indevido ou incompativel

com a finalidade do deslocamento;

V - Respeitar a finalidade publica do veiculo, abstendo-se de utiliza-lo para fins particulares, deslocamentos
ndo autorizados ou atividades estranhas as a¢des e servigos de saude;

VI - Registrar as informacdes de uso do veiculo, incluindo data, horario de saida e retorno, destino,
finalidade do deslocamento, quilometragem inicial e final, condutor responsavel, equipe envolvida,

consumo de combustivel e eventuais ocorréncias verificadas durante o trajeto;

VIl - Comunicar imediatamente a chefia imediata ou ao setor responsavel pela frota qualquer
irregularidade, falha mecénica, dano, avaria, mau funcionamento de equipamento ou situagdo que possa

comprometer a segurancga ou a continuidade do servigo;

VIl - Zelar pela conservacdo do veiculo, evitando sobrecarga, conducdo inadequada, exposicdo
desnecessaria a riscos, uso em condic¢des incompativeis com sua finalidade ou qualquer conduta que possa

reduzir sua vida Gtil ou gerar prejuizo ao patriménio publico.
Compete aos profissionais de salde e demais servidores que atuarem no interior dos veiculos:

I - Utilizar os equipamentos instalados no compartimento assistencial de forma adequada, segura e
compativel com sua finalidade, observando as instrugdes técnicas, protocolos de atendimento e orientacGes

da Secretaria Municipal de Saude;

Il - Assegurar o correto acondicionamento do paciente durante o transporte, utilizando maca, cintos de
seguranca, suportes, bancos, sistemas de fixacdo e demais dispositivos disponiveis, de acordo com a

condicdo clinica e a natureza do deslocamento;

Il - Operar o sistema de oxigenoterapia, maca, equipamentos assistenciais, materiais de apoio e demais
dispositivos embarcados com responsabilidade técnica, garantindo sua utilizagdo apenas quando necessaria

e de forma segura;
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IV - Manter a organizacdo do compartimento do paciente, acondicionando corretamente materiais,

equipamentos, residuos, itens de apoio e demais componentes internos, de modo a preservar a seguranca, a

higiene e a funcionalidade do ambiente assistencial,

V - Observar os protocolos de limpeza, desinfeccdo e assepsia aplicaveis ao transporte sanitario e ao
atendimento pré-hospitalar, especialmente ap6s o transporte de pacientes, a fim de reduzir riscos sanitarios

e preservar as condi¢des adequadas de uso do veiculo;

VI - Comunicar a gestdo da unidade, ao responsavel pela frota ou a autoridade competente qualquer avaria,
mau funcionamento de equipamento, auséncia de material, necessidade de reposicdo, irregularidade ou

situacdo que comprometa a seguranca do paciente ou da equipe;

VII - Atuar de forma integrada com o condutor, prestando as informagdes necessarias ao deslocamento,
orientando quanto & condi¢do do paciente e zelando para que o transporte ocorra de maneira segura,

eficiente, humanizada e compativel com a finalidade do veiculo.

No ambito da responsabilidade compartilhada, condutores, profissionais de salude e demais
servidores deverdo atuar de forma coordenada, observando os protocolos operacionais da Secretaria
Municipal de Satde, as normas internas de controle da frota, as orientagcdes de uso dos equipamentos e as

diretrizes de atendimento aos pacientes.

A gestdo municipal devera orientar os servidores quanto & correta utilizacdo dos veiculos, a
preservacdo dos equipamentos e a necessidade de registro das ocorréncias, podendo adotar instrumentos de
controle, tais como ficha de saida, checklist de inspecdo diéria, controle de quilometragem, termo de

responsabilidade, registro de manutencéo e relatorio de ocorréncias.

Ressalta-se que as ambulancias constituem bens publicos permanentes destinados a prestacao de
servico essencial de salde, razdo pela qual eventual uso indevido, dano causado por negligéncia, omissao
na comunicacdo de falhas, descumprimento de normas operacionais ou utilizacdo em finalidade diversa
podera ensejar apuracdo administrativa, sem prejuizo das demais responsabilidades cabiveis, conforme

legislacdo aplicavel.

Dessa forma, a definicdo das responsabilidades dos condutores, profissionais de salde e demais
servidores envolvidos visa garantir a correta utilizacdo dos veiculos, a seguranca dos usuarios, a
preservacdo dos equipamentos, a conservagdo do patriménio publico municipal e a continuidade dos
servicos de salde, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,

responsabilidade, planejamento e interesse publico.
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9.7.LOGISTICA TERRITORIAL PARA ENTREGA DOS BENS — MUNICIPIO DE OUREM

A andlise logistica territorial para a entrega dos bens considera as caracteristicas geograficas, a
infraestrutura de acesso, as condi¢des de circulacdo e o local indicado para recebimento dos veiculos no
Municipio de Ourém/PA, no contexto da aquisi¢do de ambulancias destinadas ao fortalecimento da Rede

Municipal de Salde.

O objeto da presente contratacdo compreende veiculos automotores novos, zero quilémetro,
devidamente adaptados para utilizagdo como ambuléncias, 0s quais poderdo ser entregues por transporte
rodoviario convencional, seja por conducdo prdpria, quando tecnicamente admitida e sem prejuizo a
condi¢do de veiculo novo, seja por transporte embarcado em caminh&o apropriado, a exemplo de caminhao
tipo cegonha ou plataforma, conforme logistica adotada pela contratada.

O Municipio de Ourém/PA integra a Regido Nordeste Paraense e possui acesso terrestre compativel
com o deslocamento de veiculos automotores de médio e grande porte, inclusive ambuléncias tipo furgao
e ambulancias tipo pick-up 4x4 adaptadas. Dessa forma, ndo se identificam, em principio, obstaculos
logisticos relevantes que inviabilizem ou dificultem a entrega dos bens no local indicado pela

Administracéo.

O local de entrega informado no Documento de Formalizagdo de Demanda corresponde a sede da
Secretaria Municipal de Saude, situada na Travessa Cipriano Santos, Centro, Ourém/PA, CEP 68640-000,
area urbana apta ao recebimento, conferéncia, vistoria, estacionamento e manobra dos veiculos. O
recebimento no referido local permite maior controle administrativo, facilitando a verificagdo documental,

técnica e operacional dos bens pela equipe responsavel.

Sob o ponto de vista logistico, a entrega das ambulancias ndo demanda, em regra, operacoes
especiais de transporte, transbordo, travessias fluviais, icamento, utilizaco de equipamentos
extraordinarios ou estrutura diferenciada de descarregamento, uma vez que se trata de veiculos automotores

aptos a circulacdo terrestre e compativeis com a malha viaria de acesso ao Municipio.

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se que a contratada observe cuidados especificos
durante o transporte e entrega, especialmente quanto & prote¢do dos veiculos contra danos, intempéries,
avarias, desgaste indevido, adulteracdo de componentes, violagcdo de lacres, perda de acessorios ou
comprometimento das adaptacOes realizadas. Os veiculos deverdo ser entregues em perfeito estado de

conservagéo, funcionamento e conformidade com as especificagdes contratuais.
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A entrega deverd ocorrer com os veiculos devidamente adaptados, equipados, identificados,

licenciados, emplacados quando aplicavel, regularizados e aptos a imediata utilizacdo pela Administracdo
Publica Municipal, acompanhados de toda a documentagédo exigida no Termo de Referéncia, incluindo nota
fiscal, manuais, certificados de garantia, documentos do veiculo, laudos, declaracGes de conformidade,

registros sanitarios ou veiculares cabiveis e demais documentos necessarios ao recebimento.

No momento da entrega, recomenda-se a realizacao de conferéncia técnica e documental, mediante
checklist, com verificacdo das especificacdes do veiculo base, adaptacdo veicular, sinalizacdo acustica e
luminosa, sistema elétrico, sistema de oxigénio, climatiza¢do, mobiliario, maca, equipamentos, acessorios,
grafismo, documentacdo e funcionamento geral dos itens. A aceitagdo definitiva devera ocorrer somente
apos a comprovagao de conformidade com as exigéncias do edital, do Termo de Referéncia e da proposta

vencedora.

A logistica de entrega devera ser de responsabilidade da contratada, sem &nus adicional para a
Administracdo, devendo estar incluidos no pre¢co contratado todos os custos relacionados a transporte,
seguro, frete, tributos, emplacamento, licenciamento, regularizacdo, descarga, entrega técnica e demais

despesas necessérias a disponibilizacdo dos veiculos no local indicado.

Dessa forma, sob o ponto de vista territorial e logistico, 0 Municipio de Ourém/PA apresenta
condicbes favoraveis ao recebimento das ambulancias objeto da presente contratacdo, inexistindo
indicativo de impedimento geografico ou estrutural relevante que comprometa a execucao contratual. A
entrega mostra-se plenamente viavel, desde que observadas as condi¢des de transporte, documentagdo,
regularizacdo, conferéncia técnica e recebimento previstas no instrumento convocatorio e no Termo de

Referéncia.
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA
e Ourém é um municipio do estado do Par4, na Regido Norte do Brasil
o Coordenadas aproximadas: latitude —1.54 e longitude —47.11
o Situa-se a cerca de 40 m de altitude

Ele fica na porcao nordeste do estado, proximo de cidades como Santa Luzia do Para, Capitdo Pogo e
Séo Miguel do Guama, todas a menos de ~45 km de distancia

O Municipio de Ourém localiza-se a aproximadamente 190 km da capital Belém, com tempo médio
de deslocamento terrestre estimado entre 3 e 4 horas, variando conforme as condi¢des de trafego, rota
utilizada e periodo do ano, sendo o acesso realizado predominantemente por rodovias estaduais e federais

que interligam a regido nordeste paraense a capital.

10. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO E DEFINICAO DA MODALIDADE DE
CONTRATACAO

A definicao da forma de contratacdo mais adequada deve decorrer de andlise técnica e juridica das
alternativas disponiveis a Administracdo Publica, considerando a natureza do objeto, o valor estimado da
contratacdo, a finalidade publica pretendida, a existéncia ou ndo de competi¢do no mercado, a urgéncia da
demanda, a disponibilidade orcamentaria, a vinculagdo parcial a recurso de emenda parlamentar e a

necessidade de observancia aos principios previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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No presente caso, a demanda consiste na aquisi¢cdo de ambulancias destinadas ao fortalecimento da

Rede Municipal de Saude de Ourém/PA, compreendendo 01 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgéo
Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remogdo, tipo pick-up cabine
simples 4x4, a serem registradas em Ata de Registro de Precos.

A escolha da solucdo ndo deve se limitar a identificacdo do objeto pretendido, sendo necessario
avaliar as formas juridicamente possiveis de contratacdo, verificando se cada alternativa atende aos
requisitos legais e se mostra compativel com o interesse publico. Assim, serdo analisadas as hipoteses de
contratacdo direta e de licitacdo, com o objetivo de demonstrar a alternativa juridicamente adequada,

eficiente e mais vantajosa para a Administragao.

A andlise abrangera, dentre outros aspectos, a possibilidade de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, dispensa emergencial, inexigibilidade de licitagdo, adesdo a ata de registro de precos, realizacao de
licitacdo prépria e adocdo do Sistema de Registro de Precos, indicando, em cada hipétese, sua
fundamentacdo legal, forma de funcionamento, viabilidade ou inviabilidade para o caso concreto.

10.1. Solugéo 01 - DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

A primeira alternativa analisada consiste na possibilidade de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. Essa hip6tese permite que a
Administracéo deixe de realizar procedimento licitatério quando o valor da contratacdo estiver dentro dos

limites legais estabelecidos para determinadas categorias de objeto.

No caso de compras e outros servicos que ndo sejam obras ou servi¢os de engenharia, a dispensa
em razdo do valor encontra fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, observados os
limites atualizados na forma da legislacdo vigente. Trata-se de hipdtese excepcional de contratacdo direta,

aplicavel apenas quando o valor estimado da despesa ndo ultrapassa o teto legal permitido.

Essa modalidade funciona de forma simplificada, dispensando a realizagdo de licitagdo formal, mas
ndo afasta a necessidade de instru¢do processual adequada. Mesmo nas contratacfes diretas por valor,
devem ser observados o planejamento minimo, a justificativa da necessidade, a definicdo do objeto, a
estimativa de pregos, a comprovacgao da compatibilidade do valor com o mercado, a indicacdo da dotacéo

orcamentaria, a habilitagdo minima do contratado e a publica¢do do ato, quando exigida.

Embora seja uma alternativa juridicamente prevista na Lei n® 14.133/2021, a dispensa de licitagdo
em razdo do valor ndo se mostra vidvel para a presente contratagdo, considerando que o valor estimado

global do objeto supera o limite legal admitido para contratacdo direta por pequeno valor.
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O objeto planejado envolve a aquisicdo de 01 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo

B, para Suporte Bésico de Vida, e 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples
4x4, totalizando valor estimado significativamente superior ao limite permitido para dispensa de licitacdo
em razdo do valor. Dessa forma, a utilizacdo dessa hipdtese configuraria inadequagdo juridica, por
extrapolar o campo de incidéncia do art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Além disso, ndo é juridicamente admissivel fracionar artificialmente o objeto ou dividir a despesa
com a finalidade de enquadra-la no limite da dispensa por valor. A Administracdo deve considerar o
conjunto da demanda planejada, especialmente quando os itens possuem mesma natureza, finalidade

correlata e integram a mesma necessidade publica de fortalecimento da frota da saude.

No presente caso, ainda que os itens possam possuir especificacdes distintas, todos se inserem no
mesmo planejamento administrativo, voltado a aquisi¢cdo de ambulancias para a Secretaria Municipal de
Saude. Assim, a analise do enquadramento deve considerar a contratacdo de forma global, ndo sendo

possivel utilizar a dispensa por valor para afastar indevidamente o procedimento licitatério.

Também se observa que o objeto possui mercado fornecedor competitivo, com possibilidade de
disputa entre concessionarias, fabricantes, empresas transformadoras e fornecedores especializados em
veiculos adaptados para ambuléncia. Essa caracteristica refor¢a a necessidade de adogéo de procedimento
competitivo, de modo a assegurar isonomia, ampla concorréncia, selecdo da proposta mais vantajosa e

observéancia ao julgamento objetivo.

Dessa forma, conclui-se que a dispensa de licitacdo em razdo do valor, embora prevista no art. 75,
inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo € juridicamente vidvel para a presente contratagdo, em razdo
da incompatibilidade entre o valor estimado do objeto e os limites legais aplicaveis, bem como da

impossibilidade de fracionamento da despesa para fins de enquadramento indevido em contratacéo direta.

Assim, essa alternativa deve ser afastada, devendo a Administracdo prosseguir na analise das
demais possibilidades de contratacdo, especialmente aquelas que assegurem procedimento competitivo,

planejamento adequado, economicidade, transparéncia e conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021.
10.2. Solucédo 02 - DO CREDENCIAMENTO

Outra alternativa analisada consiste na possibilidade de utilizacho do credenciamento,
procedimento auxiliar previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel as hipdteses em que a

Administracdo Publica pretende contratar todos os interessados que preencham os requisitos previamente
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definidos no edital, sem competicao direta entre eles, observadas as condic6es estabelecidas no instrumento

convocatorio.

O credenciamento encontra fundamento no art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo cabivel,
em regra, nas situacdes em gue a Administracdo necessite manter relacdo aberta com diversos prestadores
ou fornecedores aptos, especialmente quando ndo for possivel ou conveniente selecionar apenas um
contratado, ou quando a demanda puder ser atendida por multiplos interessados, em condicGes previamente

fixadas pela Administracéo.

Trata-se, portanto, de procedimento que ndo tem como finalidade a disputa competitiva tradicional
por menor preco ou melhor proposta, mas sim a formagéo de um rol de interessados habilitados, aptos a
serem contratados conforme critérios objetivos, necessidade administrativa e condigBes previamente

estabelecidas.

O credenciamento pode ser adequado, por exemplo, em contratagdes nas quais a Administracéo
necessite de diversos prestadores para atendimento simultaneo ou descentralizado, em hipdteses de escolha
pelo proprio usuario, em mercados fluidos ou em situaces nas quais 0 preco seja previamente definido

pela Administracéo e todos os interessados que atendam aos requisitos possam ser contratados.

No caso concreto, contudo, a utilizagdo do credenciamento ndo se mostra juridicamente adequada.
A presente demanda refere-se a aquisicdo de bens permanentes especificos, consistentes em ambulancias
novas, zero quilémetro, devidamente adaptadas, com especificacdes técnicas objetivamente definiveis,

quantitativos determinados e necessidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

O objeto contempla 01 (uma) Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Basico
de Vida, e 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, a serem
registradas em Ata de Registro de Precos, ndo havendo necessidade de contratacdo indistinta de todos os

fornecedores eventualmente interessados.

Além disso, o mercado fornecedor possui possibilidade de competicdo entre fabricantes,
concessionarias, empresas transformadoras e fornecedores especializados em veiculos adaptados para
ambuléancia, sendo possivel a comparacdo objetiva entre propostas, precos, condi¢cdes de fornecimento,
prazos, garantia, assisténcia técnica e conformidade técnica. Essa caracteristica afasta a l6gica do

credenciamento e recomenda a adogdo de procedimento competitivo.

A contratacdo pretendida também exige julgamento objetivo, com disputa de precos e verificacdo

da proposta mais vantajosa, especialmente por envolver recursos publicos e aquisicdo de bens de valor
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significativo. No credenciamento, a Administracdo ndo seleciona a melhor proposta por competicao entre

licitantes, mas credencia todos os interessados que preencham os requisitos, o que ndo atende a finalidade
do presente processo.

Outro ponto relevante é que a necessidade da Administracdo esta previamente dimensionada, com
guantitativos definidos no planejamento. N&o se trata de demanda aberta, continua e indeterminada que
justifique a contratacdo de multiplos fornecedores credenciados. Ao contrario, trata-se de aquisicao pontual
ou eventual de veiculos especificos, cuja contratacdo deve ocorrer mediante procedimento capaz de

selecionar o fornecedor que ofereca as melhores condi¢Ges para a Administragao.

Também ndo se verifica hipotese de escolha pelo usuario final, uma vez que os veiculos serdo
incorporados a frota da Secretaria Municipal de Saude e utilizados conforme planejamento administrativo,
gestdo da frota e demanda assistencial do Municipio. Assim, ndo ha elemento que justifique a formacéo de
cadastro de fornecedores para posterior escolha por beneficiarios ou usuérios do servigo publico.

Dessa forma, embora o credenciamento seja procedimento auxiliar admitido pela Lei Federal n°
14.133/2021, sua utilizagdo nédo se revela adequada ao presente caso, pois 0 objeto possui especificacdes
objetivas, quantitativos definidos, mercado competitivo e necessidade de selecdo da proposta mais

vantajosa por meio de disputa.

Conclui-se, portanto, que o credenciamento deve ser afastado como alternativa de contratacéo, por
ndo atender a natureza do objeto, a I6gica da aquisicdo de bens permanentes, a necessidade de julgamento

objetivo e a busca da maior vantajosidade econ6mica para a Administracdo Publica.
10.3. Solucéo 03 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Outra alternativa analisada consiste na possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente,
também conhecida como “carona”, procedimento por meio do qual 6rgdo ou entidade que ndo participou
originalmente do processo licitatdrio utiliza ata regularmente constituida por outro 6rgao gerenciador, desde

que observados 0s requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

A adesdo a Ata de Registro de Precos encontra amparo no art. 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
nas normas regulamentares aplicaveis ao Sistema de Registro de Pre¢os, sendo admitida quando houver ata
vigente, compatibilidade do objeto, vantajosidade demonstrada, anuéncia do Orgdo gerenciador,
concordancia do fornecedor, observancia dos limites quantitativos e comprovacao de que a adeséo atende

ao interesse publico.
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Trata-se de alternativa que pode ser util em determinadas situagdes, especialmente quando a

Administracdo identifica ata valida, com objeto idéntico ou compativel com a sua necessidade, precos
vantajosos, condi¢des adequadas de fornecimento e possibilidade de contratacdo em prazo compativel com
a demanda administrativa. Nesses casos, a adesdo pode conferir celeridade ao atendimento da necessidade
publica, sem afastar a obrigatoriedade de instrucéo processual propria.

Para sua utilizacdo, contudo, a adesdo exige analise criteriosa, devendo a Administracdo
demonstrar, no minimo: a existéncia de ata vigente; a compatibilidade integral entre o objeto registrado e a
demanda local; a adequacdo das especificagdes técnicas; a vantajosidade dos precos registrados em
comparagdo com 0s precos praticados no mercado; a disponibilidade de saldo na ata; a autorizacdo do 6rgéo
gerenciador; a aceitagdo do fornecedor; a compatibilidade da entrega com o Municipio de Ourém/PA; a

existéncia de dotacdo orcamentaria; e a regularidade da contratacéo pretendida.

No caso concreto, a adesdo a ata foi considerada como alternativa possivel em tese, uma vez que o
objeto envolve aquisicdo de ambulancias, bens que eventualmente podem ser encontrados em atas de
registro de pregos de outros 0rgdos publicos. Todavia, sua ado¢éo ndo se mostra, neste momento, a solucéo

mais adequada para a presente demanda.

A contratacdo pretendida possui especificidades relevantes, especialmente em razdo da vinculagdo
parcial ao Plano de Agéo n° 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, cujo
recurso sera utilizado exclusivamente para custear a aquisicdo da Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgédo
Tipo B, para Suporte Basico de Vida. Além disso, o planejamento contempla também o registro de precos
de 02 (duas) Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, para eventual contratacéo

futura com fonte de recurso propria ou diversa.

A utilizacdo de ata de outro 6rgdo poderia limitar a Administracéo as especificagdes, condigdes,
prazos, obrigacOes, garantias, locais de entrega e regras originalmente estabelecidas no processo
gerenciador, as quais nem sempre correspondem integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Ourém/PA, especialmente quanto a&s exigéncias técnicas das adaptacdes, equipamentos,

documentac&o, garantia, assisténcia técnica e adequagéo ao Plano de Ag&o.

Também se observa que a adesdo ndo permite a Administracdo redesenhar livremente o objeto,
alterar substancialmente as especificaces ou ajustar as condi¢des da contratacado as particularidades locais.
Dessa forma, caso a ata disponivel ndo contemple exatamente a Ambulancia Padrao SAMU 192, Furgéo

Tipo B, conforme os pardmetros do Ministério da Salde, ou ndo atenda as exigéncias especificas das
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Ambulancias de Simples Remocao tipo pick-up 4x4, a adesdo poderia comprometer a conformidade técnica

e a regularidade do processo.

Outro ponto relevante é que a presente demanda esta sendo estruturada para formacao de Ata de
Registro de Pregos propria do Municipio de Ourém/PA, restrita a Secretaria Municipal de Salde,
permitindo melhor controle do planejamento, das especifica¢Ges, dos quantitativos, da execucgdo, da
fiscalizacdo, da fonte de recurso e das futuras contratacdes decorrentes. A licitacdo propria também

favorece maior aderéncia as necessidades locais e maior transparéncia na definicdo da solucéo.

Sob o aspecto da economicidade, a adesdo somente seria viavel se restasse demonstrada vantagem
concreta em relacdo a licitacdo propria, mediante pesquisa de precos atualizada e comparagdo objetiva das
condi¢Oes registradas. Nao basta a simples existéncia de ata vigente; é indispensavel comprovar que o
preco, as especificagdes, 0 prazo, a garantia, a assisténcia técnica e as demais condi¢des sdo mais vantajosas
para a Administragéo.

No presente caso, considerando a necessidade de compatibilizar o item financiado por emenda
parlamentar com as exigéncias do Plano de Acdo e, simultaneamente, registrar precos para futuras
aquisicdes de ambuléncias de simples remocéo, a realizacdo de procedimento préprio por Sistema de
Registro de Pregos mostra-se mais adequada, pois permite que o Municipio defina com precisdo o objeto,
estabeleca as exigéncias técnicas necessarias, selecione a proposta mais vantajosa e forme ata compativel

com sua realidade administrativa e assistencial.

Assim, embora a adesdo a Ata de Registro de Precos seja juridicamente possivel em tese, sua
adogdo ndo se revela a alternativa mais adequada para o caso concreto, diante da necessidade de
especificagdes proprias, controle direto da futura ata, vinculagao parcial a recurso de emenda parlamentar,

necessidade de planejamento local e possibilidade de realizacéo de procedimento competitivo proprio.

Dessa forma, a alternativa de adesdo a ata deve ser afastada como solugéo principal, recomendando-
se 0 prosseguimento da contratacdo por meio de licitacdo propria, com adocdo do Sistema de Registro de
Precos, de modo a garantir maior controle, competitividade, transparéncia, adequacdo técnica e

vantajosidade para a Administracdo Publica Municipal.
10.4. Solucgdo 04 - DO PREGAO

Outra alternativa analisada consiste na realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo para a

aquisicao das ambulancias destinadas ao fortalecimento da Rede Municipal de Sadde de Ourém/PA.
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O Pregédo encontra fundamento no art. 6° inciso XLI, e no art. 28, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021, sendo a modalidade de licitagdo adequada para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou maior desconto, conforme a natureza do objeto e a

modelagem definida pela Administracéo.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisicdo de bens comuns permanentes, compreendendo 01
(uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e 02 (duas)
Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas, cujos padrbes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de

especificagdes técnicas claras, mensuraveis e compativeis com as normas aplicaveis.

Embora se trate de veiculos especializados para uso na area da salde, a contratagdo nao envolve
solucdo técnica singular, desenvolvimento exclusivo, servico intelectual predominante ou objeto de
natureza incomum que impeca a competicdo. As caracteristicas dos veiculos, adaptacdes, equipamentos,
documentacdo, garantia, assisténcia técnica, entrega e demais requisitos podem ser previamente
estabelecidos de forma objetiva pela Administragdo, permitindo o julgamento das propostas com base em

critérios claros e impessoais.

O Pregdo mostra-se adequado por ampliar a competitividade, permitir a disputa entre fornecedores
interessados, conferir maior transparéncia ao procedimento e favorecer a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Além disso, possibilita o julgamento objetivo, com observancia
aos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta apta a atender

ao interesse publico.

A modalidade Pregdo também se mostra compativel com a adog¢do do Sistema de Registro de
Precos, uma vez que a Administracdo pretende formar Ata de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo dos itens, conforme a necessidade, disponibilidade orgamentéria e autorizagcdo competente.
Essa modelagem permite contratar inicialmente a Ambulancia Padrdio SAMU 192, Furgdo Tipo B,
vinculada ao Plano de Acdo n° 09032026-097466, e manter registrados os precos das Ambulancias de

Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, para eventual contratacdo futura.

A adocdo do Pregdo possibilita a disputa entre concessionarias, fabricantes, empresas
transformadoras e fornecedores especializados em ambulancias, desde que atendam integralmente as
especificagdes técnicas, normas de seguranca, registros, certificacdes, garantia, assisténcia técnica e demais

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se a adogdo do menor prego por item, desde que

preservada a exigéncia de atendimento integral as especificagdes técnicas minimas, aos documentos de
conformidade, aos prazos, as condi¢fes de entrega e as demais obrigacfes contratuais. Essa sistematica
permite que a Administragéo selecione a proposta economicamente mais vantajosa para cada item, evitando

vinculag&o indevida entre objetos distintos e ampliando a competitividade.

Ressalta-se que 0 menor preco ndo significa aceitacdo de produto inferior ou incompativel com a
necessidade publica. A proposta somente podera ser aceita se o fornecedor comprovar o atendimento
integral as especificagdes, normas técnicas, exigéncias sanitérias e veiculares, garantias, documentagéo e
demais condigdes previstas no edital e no Termo de Referéncia. Assim, a vantajosidade devera ser aferida
de forma conjunta, considerando preco, conformidade técnica e aptiddo do objeto ao atendimento da

finalidade publica.

No caso concreto, 0 Pregdo mostra-se juridicamente viavel e tecnicamente adequado, pois o objeto
é comum, possui especificacbes objetivas, hd mercado fornecedor competitivo, existe possibilidade de
julgamento por menor prego por item e a contratacdo pode ser realizada de forma isonémica, transparente

e eficiente.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade Pregdo é a alternativa adequada para a presente
contratacdo, devendo ser adotada em conjunto com o Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021 e das normas regulamentares aplicaveis, por melhor atender a natureza do objeto,

a necessidade da Administracdo e a busca da proposta mais vantajosa.
CONCLUSAO DA ANALISE COMPARATIVA

Apos avaliacdo técnica das alternativas, conclui-se que a realizagdo de licitacdo prépria, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, constitui a solucio mais vantajosa para a Administragdo, por assegurar maior
competitividade, transparéncia, economicidade e aderéncia as necessidades especificas do Municipio de
Ourém/PA, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

10.5. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratacdo sera realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-se
o0 Sistema de Registro de Precos — SRP como procedimento auxiliar, nos termos dos arts. 82 a 86 da referida
norma, por se tratar de solucdo que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa, ao

planejamento da contratacdo e a adequada gestao dos recursos publicos.
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O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento destinado ao registro formal de precos,

fornecedores e condigdes de fornecimento para futuras e eventuais contratacfes pela Administracdo
Publica, sem obrigatoriedade de aquisicdo imediata ou integral dos quantitativos estimados. Trata-se de
instrumento que confere maior flexibilidade administrativa, permitindo que a contratacdo ocorra conforme

a necessidade efetiva, a disponibilidade orcamentéria e a conveniéncia da Administracao.

No presente caso, a adocdo do SRP mostra-se adequada em razdo da natureza do planejamento
realizado pela Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA, que contempla 01 (uma) Ambulancia Padréo
SAMU 192, Furgéo Tipo B, para Suporte Bésico de Vida, e 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remogéo,

tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente adaptadas.

A Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, encontra-se vinculada ao Plano de Acéo n°
09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002, cujos recursos serdo utilizados
exclusivamente para custear a aquisi¢do desse item. Por sua vez, as Ambulancias de Simples Remocao,
tipo pick-up cabine simples 4x4, integrardo a Ata de Registro de Precos para eventual contratagéo futura,
condicionada & demonstracdo da necessidade, disponibilidade orcamentéria, indicagdo de fonte de recurso

prépria ou diversa e autoriza¢do da autoridade competente.

A utilizacdo do SRP ndo decorre da natureza continua do objeto, uma vez que se trata de aquisi¢do
de bens permanentes, mas sim da conveniéncia administrativa em dispor de instrumento que permita a
contratacdo conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de Saude, a disponibilidade de recursos
e o planejamento da Administracdo. Dessa forma, evita-se a obrigatoriedade de aquisicdo imediata de todos

os itens, preservando a regularidade da execucao orcamentaria e financeira.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta, no caso concreto, as seguintes vantagens:

a. Flexibilidade na execucdo da despesa, permitindo que a Administracdo contrate apenas os itens e
quantitativos necessarios, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira;

b. Compatibilidade com recurso vinculado, possibilitando a contratacéo do item custeado pelo Plano
de Acédo n° 09032026-097466, sem obrigar a aquisi¢do imediata dos demais itens registrados;

c. Racionalizacdo administrativa, evitando a instauracdo de novos procedimentos licitatorios caso,
durante a vigéncia da ata, surja disponibilidade orcamentaria para aquisicdo das ambulancias de
simples remocao;

d. Planejamento e controle, com definicdo prévia de precos, fornecedores, especificacbes, condicoes

de fornecimento, prazo, garantia e demais obrigacdes;
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e. Economicidade, mediante realizagdo de procedimento competitivo Gnico, com potencial obtencdo

de melhores condigBes comerciais para a Administracao;

f. Seguranga juridica, uma vez que as futuras contratacdes estardo vinculadas as condicoes
previamente estabelecidas no edital, na ata e na proposta vencedora;

g. Melhor gestdo da demanda publica, considerando que a Secretaria Municipal de Saide podera
formalizar as contratacGes de acordo com a necessidade assistencial, logistica e operacional do
Municipio.

Importa destacar que 0s quantitativos previstos no presente processo possuem natureza estimativa,
ndo obrigando a Administracéo a contratacdo integral dos itens registrados. A existéncia da Ata de Registro
de Precos ndo gera direito subjetivo a contratacdo pelo fornecedor, nem obrigacdo de aquisi¢cdo pela
Administracdo, constituindo apenas instrumento de planejamento e futura contratagdo, conforme

necessidade e autorizagdo competente.

As contratacOes decorrentes da Ata de Registro de Pregos serdo formalizadas mediante instrumento
contratual, ordem de fornecimento, nota de empenho ou instrumento equivalente, conforme definido no
edital e no Termo de Referéncia, observando-se os limites quantitativos registrados, a vigéncia da ata, a
disponibilidade orcamentéria, a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor e as condicdes estabelecidas

no procedimento licitatério.

Ressalta-se, ainda, que a adocdo do SRP ndo afasta a necessidade de observancia das exigéncias
técnicas, documentais, sanitarias, veiculares e de conformidade previstas para o objeto. A contratacao futura
somente podera ocorrer se o fornecedor atender integralmente as especificagdes, normas técnicas, garantias,
certificacOes, registros, condi¢cGes de entrega e demais obrigacBes previstas no edital, no Termo de

Referéncia e na Ata de Registro de Precos.

No caso das Ambuléncias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, a sua inclusdo na
ata possui carater de planejamento administrativo e ndo implica utilizacdo dos recursos vinculados a
Emenda Parlamentar destinada & Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B. Eventual contratacdo

desses itens dependerd de fonte de recurso propria ou diversa, formalmente indicada no momento oportuno.

Dessa forma, conclui-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos constitui solu¢do adequada,
eficiente e juridicamente viavel para a presente contratacdo, por proporcionar maior flexibilidade,
planejamento, controle, economicidade e aderéncia a realidade orgamentéria e operacional da Secretaria
Municipal de Satde de Ourém/PA, em consonancia com os arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e

demais normas regulamentares aplicaveis.
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10.5.1. DO CONTRATO ORIUNDO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacdo seré realizada com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, adotando-se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar, sendo as contratacdes formalizadas
posteriormente por meio de contrato administrativo ou instrumento equivalente, conforme a necessidade

da Administracéo.

A Ata de Registro de Precos constitui instrumento de natureza administrativa destinado ao registro
de precos, fornecedores e condi¢des para futuras contratacfes, ndo obrigando a Administracdo a contratacao
integral dos quantitativos registrados, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisicdo de 01 Ambulancia SAMU 192, Furgéo Tipo B; 02
Ambuléancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4., de simples remogé&o, tipo furgéo,
caracterizando-se como fornecimento de bens permanentes, cuja execucdo ocorre por meio de entrega dos

veiculos, sem caracterizagdo de prestagdo continuada.

As contratacOes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo formalizadas mediante emissdo de
contrato administrativo ou instrumento equivalente, conforme previsto na legislacao vigente, observando-

se as condi¢Oes estabelecidas no edital, na ata e na proposta vencedora.

O contrato administrativo decorrente da ata terd vigéncia compativel com o prazo necessario a
entrega dos veiculos, realizagdo do recebimento definitivo e cumprimento das obrigacfes acessorias,

especialmente aquelas relacionadas a garantia e assisténcia técnica dos bens fornecidos.

Nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, a duracdo do contrato devera ser estabelecida de
acordo com a natureza do objeto e a necessidade da Administracdo, ndo se aplicando, no presente caso, a

I6gica de prorrogacdes sucessivas tipica de contratos de fornecimento continuo.

Importa destacar que a vigéncia da Ata de Registro de Precos e a vigéncia dos contratos dela
decorrentes possuem naturezas distintas. A ata tera vigéncia nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021,
enquanto os contratos celebrados com base nela terdo vigéncia propria, limitada ao cumprimento das

obrigacOes pactuadas.

Eventuais ajustes de prazo contratual poderdo ocorrer nas hipoteses legalmente admitidas, desde
que devidamente justificadas e relacionadas a execucdo do objeto, especialmente quanto a entrega dos

veiculos e cumprimento das obrigagdes acessorias.
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A execucdo contratual devera observar rigorosamente as condicOes estabelecidas no edital, na Ata

de Registro de Pre¢os e no contrato, especialmente quanto as especificagdes técnicas dos veiculos, prazos
de entrega, garantia minima, assisténcia técnica e regularidade documental, cabendo a Administracéo o

acompanhamento e a fiscalizacdo da execugéo.

Dessa forma, a formalizacdo das contratagdes por meio de contratos decorrentes da Ata de Registro
de Precos mostra-se adequada a natureza do objeto, assegurando flexibilidade administrativa, controle da

execucdo, seguranga juridica e atendimento ao interesse publico.

10.6. FORMA ELETRONICA

A adocdo da forma eletronica para a realizacdo do certame encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece como regra geral a utilizacdo de meios digitais nos procedimentos licitatérios, ressalvadas as
hip6teses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo. No
presente caso, a escolha da modalidade eletronica justifica-se por representar a alternativa mais eficiente,
moderna e segura para conducdo do processo licitatorio, assegurando:

v Maior publicidade e transparéncia, por meio da ampla divulgagdo em plataformas oficiais e sistemas

informatizados de compras publicas;

v Ampliacdo da competitividade, ao permitir a participacéo de fornecedores de diferentes regides, sem

limitagBes geograficas;

v Reducdo de custos operacionais, tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, eliminando

despesas com deslocamento, impressdes e tramites fisicos;
v Celeridade processual, com etapas automatizadas e maior controle dos prazos e atos praticados;

v Rastreabilidade e seguranca juridica, por meio do registro digital de todas as fases do procedimento,

facilitando a fiscalizacéo e o controle pelos 6rgdos competentes.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregdo Eletrdnico com utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos como procedimento auxiliar, apresenta-se como a alternativa legal, técnica e economicamente mais
vantajosa, conferindo seguranca juridica, planejamento logistico e eficiéncia na execucdo das politicas

publicas de satide no @mbito municipal.

10.7. TIPO E CRITERIO DE AVALIACAO: MENOR PRECO POR ITEM

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem(@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

—— L @PL T

‘.i}__'».'
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONT RA'I'/\C_AO
Adota-se como tipo de julgamento menor preco por item, por se tratar de contratacdo de bens com

especificagdes técnicas objetivas, devidamente descritas na planilha de itens que acompanha esta licitag&o,
0 que permite a comparacao direta e isondmica entre as propostas apresentadas pelos licitantes.
A escolha do critério menor pre¢o por item mostra-se mais vantajosa & Administracdo porque:

e Amplia a competitividade, possibilitando que diferentes fornecedores participem do certame
mesmo gue ndo tenham capacidade de ofertar a totalidade dos itens, podendo disputar apenas

aqueles em que possuem melhor condicdo comercial e logistica;

e Reduz o risco de concentragdo em um Unico fornecedor, permitindo a distribui¢do do fornecimento
entre varias empresas, 0 que contribui para a continuidade do atendimento das demandas e diminui

0 impacto de eventuais atrasos ou problemas pontuais com um determinado contratado;

o Favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, uma vez que cada item sera disputado
individualmente, permitindo que os licitantes concentrem seus melhores descontos nos itens em

gue possuem maior competitividade, refletindo em economia global para 0 Municipio;

o Garante maior aderéncia as necessidades da secretaria demandante, pois possibilita o ajuste fino do
resultado da licitacdo a realidade de consumo, evitando que itens pouco competitivos

comprometam o conjunto da contratagao;

e Assegura objetividade no julgamento, em consonancia com o0s principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia, uma vez que o critério de selecdo esta claramente definido

e é facilmente verificavel por todos os participantes.

Diante do exposto, o critério de julgamento pelo menor prego por item atende ao interesse publico,
promove a economicidade e respeita as diretrizes estabelecidas na legislacdo de regéncia das contratacdes

publicas, mostrando-se o mais adequado para a natureza deste objeto.

11. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada para
afericdo dos valores praticados no mercado para os itens objeto da presente contratacdo, observando-se a
natureza dos bens, as especificagdes técnicas minimas, 0s quantitativos estimados e as condi¢fes de

fornecimento pretendidas pela Administracdo.

A pesquisa de precos tem por finalidade subsidiar a defini¢do do valor estimado da contratag&o,
orientar a analise de vantajosidade, apoiar a definicdo dos recursos necessarios e conferir maior seguranca
a futura selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com 0s

pardmetros metodoldgicos aplicaveis a formacao de precos nas contratacdes publicas.
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No presente caso, a estimativa foi instruida por documentos especificos de pesquisa mercadolégica,

compreendendo relatdrio de cotagdo, mapa comparativo de precos, memorial de calculo e relatério de curva
ABC, os quais consolidam os valores obtidos para os itens pretendidos e indicam o valor estimado unitario
e total da contratacdo.

A pesquisa considerou fontes de precos compativeis com o objeto, incluindo contratac6es publicas
similares, registros disponiveis em plataformas de pesquisa de precos, referéncias obtidas junto a entes
publicos e cotacBes de fornecedores, observada a necessidade de compatibilidade entre as especificacfes

pesquisadas e os veiculos pretendidos pela Secretaria Municipal de Sadude de Ourém/PA.
O objeto estimado contempla:

I. 01 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, destinada
ao atendimento pré-hospitalar e ao fortalecimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia; e

Il. 02 (duas) Ambuléncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, devidamente
adaptadas, destinadas ao transporte sanitario, remocdes simples, deslocamentos eletivos e

atendimento em areas rurais ou de dificil acesso.

Com base nos relatérios de pesquisa de pregos juntados aos autos, obteve-se a seguinte estimativa:

e

1 Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte = 1 R$ 408.250,00 R$ 408.250,00
Bésico de Vida— USB

2 Ambulancia de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine @ 2 R$ 383.700,00 R$ 767.400,00
simples 4x4, zero quildbmetro, devidamente adaptada
Valor global estimado R$ 1.175.650,00

Para o item 1, referente a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, o valor unitario estimado
corresponde a R$ 408.250,00, obtido a partir da média dos precos validos levantados na pesquisa. O mapa
comparativo também indicou mediana de R$ 405.000,00, demonstrando proximidade entre as medidas

estatisticas e razoabilidade do valor adotado como referéncia.

Para o item 2, referente & Ambulancia de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples 4x4, o
valor unitéario estimado corresponde a R$ 383.700,00, também apurado com base na média dos precos
validos constantes da pesquisa. Considerando o quantitativo estimado de 02 (duas) unidades, o valor total
estimado para esse item é de R$ 767.400,00.

O valor global estimado da contrata¢do, considerando todos os itens e quantitativos planejados,

corresponde a R$ 1.175.650,00. Ressalta-se, contudo, que por se tratar de procedimento a ser realizado por
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Sistema de Registro de Pregos, o valor global representa estimativa maxima de referéncia para formagao

da ata, ndo implicando obrigagéo de contratagéo integral pela Administrag&o.

A Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, serd o item cuja contratagdo se encontra
vinculada ao Plano de Acdo n® 09032026-097466, decorrente da Emenda Parlamentar n® 202643560002,
cujos recursos serdo utilizados exclusivamente para custear essa aquisicdo, observadas a disponibilidade

financeira, a finalidade aprovada no plano e as regras aplicaveis a execucao de recursos vinculados.

As 02 (duas) Ambulancias de Simples Remogdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, embora
componham o valor estimado global e integrem a futura Ata de Registro de Precos, ndo serdo custeadas
com os recursos da referida Emenda Parlamentar neste momento. Esses itens permanecerdo registrados
para eventual contratacdo futura, condicionada a demonstracdo da necessidade, disponibilidade
orcamentaria, indicacdo de fonte de recurso propria ou diversa e autorizagao da autoridade competente.

A metodologia adotada para definicdo do preco estimado considerou a analise estatistica dos
valores coletados, a comparagdo entre média e mediana, a exclusdo ou validacdo de pardmetros conforme
os critérios utilizados no relatorio de pesquisa e a afericdo da compatibilidade dos precos com as
especificagdes técnicas dos itens. Tal procedimento busca evitar estimativas artificialmente elevadas ou

inexequiveis, preservando a coeréncia do orgamento estimativo.

O relatdrio de curva ABC demonstra que o item de maior representatividade financeira corresponde
as Ambulancias de Simples Remocao, tipo pick-up cabine simples 4x4, cujo valor total estimado de R$
767.400,00 representa aproximadamente 65,27% do valor global estimado. A Ambulancia Padrdo SAMU
192, Furgdo Tipo B, com valor total estimado de R$ 408.250,00, representa aproximadamente 34,73% do

total estimado.

Essa andlise € relevante para o planejamento da contratag&o, pois evidencia a composi¢éo financeira
do objeto, a representatividade de cada item no orgcamento estimado e a necessidade de controle especifico
sobre a futura contratacdo decorrente da ata, especialmente considerando que apenas o item referente a
Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, possui vinculacdo imediata ao recurso da Emenda

Parlamentar.

Importa destacar que os valores estimados tém natureza referencial e servirdo como pardmetro para
a conducdo do certame, julgamento das propostas, anélise de aceitabilidade dos precos e verificagdo da

vantajosidade da contratacdo. A Administracdo deveré observar, no momento oportuno, a compatibilidade
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dos valores ofertados com o orgamento estimado, com as condi¢des de mercado e com as especificagdes

técnicas exigidas.

Dessa forma, a estimativa de precos apresentada demonstra-se compativel com o objeto pretendido,
com 0s quantitativos definidos no planejamento e com a metodologia de pesquisa adotada, servindo como
base para a instrucdo do procedimento licitatorio, formacdo da Ata de Registro de Precos e futura

contratacdo dos itens, conforme necessidade, disponibilidade orcamentaria e interesse publico.

12. APLICACAO DE MARGEM DE PREFERENCIA DE 10% PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE REGIONAIS

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisi¢cdo de ambuléncias, de simples remocéo, tipo
furgdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de
Ourém/PA, a Administracéo opta pela adogéo de beneficio regional em favor de microempresas e empresas
de pequeno porte, afastando a aplicagdo de beneficio estritamente local, por se tratar da alternativa mais

adequada sob os aspectos técnico, juridico e operacional.

A ndo adogdo do beneficio local fundamenta-se no fato de que o objeto apresenta especificacdes
técnicas especificas e padronizadas, envolvendo veiculos automotores adaptados para uso em salde, cuja
fabricacéo, fornecimento e adequagdo demandam estrutura técnica especializada, capacidade operacional e
atendimento a normas regulatorias. Nesse cenario, a limitacdo do beneficio ao ambito exclusivamente
municipal poderia restringir indevidamente a competitividade, reduzindo o universo de fornecedores aptos

e comprometendo a obtencao da proposta mais vantajosa.

Por sua vez, a adogdo do beneficio regional permite ampliar a base de fornecedores, contemplando
empresas inseridas em polos logisticos e comerciais proximos, garantindo maior viabilidade de
atendimento, melhor estrutura técnica e maior seguranga na execucdo contratual, sem prejuizo da

competitividade.
DELIMITACAO TERRITORIAL DO BENEFICIO REGIONAL

Para fins de aplicacdo do beneficio regional, serd considerada como area de abrangéncia o eixo
logistico rodoviario entre os Municipios de Ourém e Belém, tendo em vista que essa rota constitui o

principal corredor de circulacdo de mercadorias e servicos utilizado para abastecimento do municipio.

Assim, serdo considerados fornecedores regionais aqueles sediados nos seguintes municipios:

Ourém, Santa Maria do Para, Castanhal, Santa Izabel do Para, Benevides, Ananindeua e Belém.
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A definicdo desse recorte territorial decorre da integracdo econémica e logistica existente entre

essas localidades, as quais concentram empresas com capacidade técnica e operacional compativel com o

fornecimento do objeto, além de possibilitar maior eficiéncia na entrega e assisténcia técnica.
JUSTIFICATIVA TECNICA DA ADOCAO DO BENEFiCIO REGIONAL

A adogdo da margem de preferéncia regional visa equilibrar o estimulo ao desenvolvimento

econdmico regional com a necessidade de garantir eficiéncia e competitividade na contratagéo.

No caso concreto, verifica-se que a aquisicdo de ambuléncias exige fornecedores com capacidade
técnica especifica, incluindo fabricacdo ou adaptagéo veicular conforme normas do Ministério da Salde e
do CONTRAN, o que limita naturalmente o universo de empresas aptas. Nesse contexto, a ampliagdo do
beneficio para o dmbito regional permite manter a competitividade do certame sem comprometer a

qualidade do objeto.

A medida encontra respaldo nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, bem como nos
principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a promocao do desenvolvimento regional

sustentavel, a eficiéncia administrativa e a selecdo da proposta mais vantajosa.
FUNCIONAMENTO DA MARGEM DE PREFERENCIA REGIONAL DE 10%

Durante a fase de julgamento das propostas, caso a proposta de menor valor seja apresentada por
empresa ndo enquadrada como regional, sera verificada a existéncia de microempresa ou empresa de
pequeno porte sediada na regido definida que tenha apresentado proposta com valor até 10% superior a

melhor proposta valida.

Verificada essa condi¢do, seré assegurada prioridade a empresa regional, desde que atendidas todas

as exigéncias técnicas e de habilitagdo previstas no edital.
REQUISITOS PARA APLICACAO DO BENEFiCIO

Para usufruir da margem de preferéncia regional, a licitante deverd comprovar sede ou filial ativa
em municipio integrante da regido definida, declarar corretamente seu enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte, apresentar proposta dentro do limite percentual estabelecido e atender

integralmente as exigéncias técnicas e de habilitagdo.
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Declaragdes falsas quanto ao enquadramento ou a condicao regional sujeitardo a licitante as sangdes

cabiveis, inclusive desclassificacéo.
EXEMPLO PRATICO — APLICACAO DA MARGEM REGIONAL

Suponha-se que a melhor proposta apresentada no certame seja de empresa ndo regional, no valor
de R$ 170.000,00 por unidade. Caso uma microempresa regional apresente proposta de até R$ 187.000,00
(10% superior), podera exercer o direito de preferéncia, desde que atenda integralmente as exigéncias do
edital.

12.1. DISPENSA DE APLICACAO DOS BENEFiCIOS DE COTA RESERVADA E ITEM
EXCLUSIVO PARA ME/EPP

Considerando a natureza e as caracteristicas do objeto, a Administracdo conclui pela inaplicabilidade
dos beneficios de cota reservada e de participacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte.

A aquisicdo de ambulancias exige padronizacao técnica rigorosa, tanto em relacdo as especificacdes
dos veiculos quanto as adaptacGes internas, equipamentos e sistemas de seguranga. A eventual divisdo do
objeto em cotas poderia gerar fragmentacdo do fornecimento, dificultar a uniformidade da frota e
comprometer a eficiéncia operacional, especialmente no que se refere & manutengdo, reposi¢ao de pegas e

gestdo dos veiculos.

Além disso, a natureza do objeto demanda fornecimento completo e integrado, 0 que se mostra
incompativel com a divisdo entre mdaltiplos fornecedores, podendo gerar riscos a qualidade, a

compatibilidade técnica e a execucédo contratual.

Importa destacar que a Lei Complementar n°® 123/2006 condiciona a aplicagdo dos beneficios a
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, ndo sendo obrigatoria quando sua adocdo puder

comprometer a competitividade, a eficiéncia ou a obtencao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a ndo aplicacdo de cotas reservadas ou exclusividade para ME/EPP mostra-se medida
técnica e juridicamente adequada, preservando a competitividade, a padronizacdo do objeto e a eficiéncia

da contratacdo, sem prejuizo da participacdo dessas empresas no certame em igualdade de condicdes.

13. COMPARATIVO COM CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS
ENTES PUBLICOS
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Com o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores estimados com o mercado e reforcar a

andlise de vantajosidade da futura contratacdo, procedeu-se a verificagdo de contratagdes similares
realizadas por outros entes publicos, envolvendo a aquisi¢do de ambuléncias e veiculos adaptados para

utilizac&o em servicos de saude.

A analise comparativa de contratagdes puUblicas similares constitui instrumento auxiliar de
avaliacdo de precos, permitindo verificar o comportamento do mercado, a diferenca entre valores estimados
e valores adjudicados, bem como a existéncia de variacdes decorrentes da competitividade, das
especificagdes técnicas, dos quantitativos, da localizagdo do fornecimento, das condigdes de entrega, da

adaptacéo veicular e dos equipamentos exigidos em cada processo.

Ressalta-se, contudo, que os dados de contratacBes similares devem ser analisados com cautela, uma vez
que ambulancias podem apresentar diferencas relevantes de especificagdo, tais como tipo de veiculo, porte,
motorizagdo, compartimento assistencial, equipamentos embarcados, sistema de oxigénio, sinalizacdo
acustica e luminosa, mobiliario interno, padrdo de adaptagdo, garantia, regularizagdo veicular e demais
exigéncias técnicas. Assim, 0s processos comparados servem como parametro auxiliar, ndo substituindo a

pesquisa de precos especifica realizada para os itens objeto da presente contratag&o.

A seguir, apresenta-se quadro comparativo de processos licitatérios similares identificados:

Processo Municipio Valor de Valor Economia
licitatorio P referéncia adjudicado aproximada
PE 004/2026 Brasil Novo/PA R$ 314.116,67 R$ 269.900,00 14,08%
Ipixuna do
PE 009/2026-001 Para/PA R$ 167.805,10 R$ 167.795,00 0,01%
Palestina do
PE 25/2025 Para/PA R$ 160.398,17 R$ 154.600,00 3,61%

A andlise dos dados evidencia variagdo entre os percentuais de economia obtidos nos certames, o
que demonstra que o comportamento do mercado para aquisicdo de ambulancias ndo é uniforme, sendo

influenciado por fatores técnicos, comerciais, logisticos e concorrenciais.

No caso do Municipio de Brasil Novo/PA, observa-se economia mais expressiva, de
aproximadamente 14,08%, indicando possivel cenario de maior competitividade, condi¢cBes comerciais

mais favoraveis ou maior margem entre o valor estimado e o valor efetivamente adjudicado.

No certame realizado pelo Municipio de Ipixuna do Para/PA, a variagdo entre o valor estimado e 0

valor adjudicado foi minima, correspondente a aproximadamente 0,01%, o que pode indicar que o valor de
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referéncia ja se encontrava bastante aderente a realidade de mercado, com baixa margem para redugdo na

fase competitiva.

Ja o Municipio de Palestina do Para/PA apresentou economia aproximada de 3,61%, demonstrando
reducdo moderada entre o valor estimado e o valor adjudicado, compativel com cenério de disputa regular

e estimativa relativamente préxima ao valor de mercado.
A andlise conjunta dos dados permite observar que:

a. Havariacdo natural nos percentuais de economia entre processos semelhantes;

O mercado de ambuléncias pode apresentar baixa elasticidade de precos, especialmente
quando as especificag¢fes técnicas sdo detalhadas e padronizadas;
Valores estimados bem elaborados tendem a gerar menor variagdo na fase de lances;

d. A competitividade depende diretamente da quantidade de fornecedores aptos, das
exigéncias técnicas, da atratividade do certame, do prazo de entrega e das condigdes
logisticas;

e. A comparagdo com outros entes deve observar a equivaléncia técnica entre os objetos,
evitando equiparagdo indevida entre ambuléncias de portes, finalidades ou padrdes de

adaptacéo distintos.

No presente processo, a pesquisa de precos especifica indicou valor unitario estimado de R$
408.250,00 para a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para Suporte Basico de Vida, e valor
unitario estimado de R$ 383.700,00 para as Ambulancias de Simples Remocéo, tipo pick-up cabine simples
4x4, resultando em valor global estimado de R$ 1.175.650,00.

Considerando que a Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B, possui especificacfes tecnicas
mais robustas, maior complexidade de adaptacdo, equipamentos assistenciais, sistema de oxigénio,
sinalizacdo, mobiliario interno e requisitos proprios do Ministério da Salde, é natural que seu valor seja

superior ao de ambuléncias de menor porte ou de simples remoc¢éo com especificacbes menos complexas.

Da mesma forma, as Ambulé&ncias de Simples Remocdo, tipo pick-up cabine simples 4x4, possuem
caracteristicas especificas, especialmente tragdo 4x4, capacidade de circulagdo em areas rurais e localidades
de dificil acesso, adaptacdo com bad, sistema elétrico, climatizagdo do compartimento do paciente, maca,
sistema de oxigénio e demais elementos proprios do transporte sanitario, fatores que influenciam

diretamente o valor estimado.
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Dessa forma, as contratacGes similares analisadas servem como referéncia complementar para

compreensdo do comportamento do mercado, mas a aceitabilidade dos precos no presente processo devera
observar prioritariamente a pesquisa de precos especifica, 0 mapa comparativo, 0 memorial de célculo, a
curva ABC, as especificagOes técnicas dos itens e a compatibilidade dos valores com as condi¢es reais da
contratacdo.

Conclui-se que a estimativa adotada no presente processo deve ser analisada a luz das
especificagdes proprias dos veiculos pretendidos, ndo havendo, a partir dos parametros comparativos
apresentados, elemento suficiente para indicar sobreprego ou subavaliagdo. A fase competitiva do certame
poderd resultar em reducdo dos valores estimados, especialmente se houver participagdo efetiva de

fornecedores aptos, sem prejuizo da andlise de exequibilidade e conformidade técnica das propostas.

14. ATENCAO A IDENTIFICACAO DE PROPOSTAS COM VALORES INEXEQUIVEIS OU
EXCESSIVOS

No ambito do procedimento licitatdrio, torna-se indispensavel a analise criteriosa das propostas
apresentadas, especialmente no que se refere a identificacdo de valores manifestamente inexequiveis ou
excessivos, a fim de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo sem comprometer

a execucdo contratual, a qualidade dos veiculos ou a economicidade da contratagao.

Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de ambul&ncias novas, zero quilémetro,
devidamente adaptadas para uso na Rede Municipal de Salde, trata-se de bens permanentes com
especificagdes técnicas relevantes, cujos custos envolvem veiculo base, adaptacdo veicular, equipamentos
obrigatorios, sistema elétrico, sistema de oxigénio, sinalizacdo acustica e luminosa, mobiliario interno,

maca, climatizagdo, regularizagdo veicular, garantia, assisténcia técnica, transporte e entrega.

Propostas com valores significativamente inferiores aos precos praticados no mercado podem
indicar risco concreto de inexequibilidade, com possibilidade de inexecugdo contratual, entrega de veiculos
em desconformidade com as especificac@es, utilizacdo de componentes de qualidade inferior, auséncia de
regularizacdo adequada, supressao de equipamentos exigidos, atraso na entrega ou tentativa posterior de

recomposicado financeira por meio de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro.

Da mesma forma, propostas com valores superiores ao orgamento estimado ou incompativeis com
os parametros de mercado deverdo ser analisadas com cautela, por indicarem possivel auséncia de
competitividade, sobrepreco ou desvantagem econdmica para a Administracdo, podendo ser recusadas

quando ndo demonstrada sua justificativa técnica, comercial ou operacional.
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A anélise comparativa com contratagcdes similares demonstra que 0s percentuais de economia entre valores

estimados e adjudicados podem variar conforme as especificagdes, a competitividade e as condic¢des do
certame. Entretanto, tais parametros ndo devem ser utilizados de forma isolada ou automatica, devendo a
Administracdo considerar a pesquisa de precos especifica do processo, o valor estimado por item, as
especificagdes técnicas exigidas e a compatibilidade da proposta com o objeto.

Para o presente processo, deverdo ser utilizados como referéncia os seguintes valores estimados:

Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgéo

1 Tipo B, para Suporte Basico de Vida R$ 408.250,00 1 FEAEZENN
Ambuléncia de Simples Remogéo, tipo
2 nick-up cabine simples 4x4 R$ 383.700,00 2 R$ 767.400,00
Valor global estimado R$ 1.175.650,00

Durante a fase de julgamento, caso sejam identificadas propostas com valores muito inferiores aos
pardmetros de mercado ou aparentemente incompativeis com os custos minimos de fornecimento,
adaptacdo, equipamentos, documentacdo, garantia e entrega, deverd ser realizada diligéncia para
comprovagdo da exequibilidade, podendo ser exigida composi¢ao de custos, comprovacao de fornecimento
anterior, catalogos, notas fiscais, declaracdo do fabricante, comprovacdo de disponibilidade do veiculo,

custos de adaptacao e demais documentos pertinentes.

A diligéncia para apuragéo de exequibilidade ndo tem por finalidade restringir a competitividade,
mas assegurar que a proposta vencedora seja efetivamente capaz de atender ao objeto contratado, com

qualidade, seguranga, conformidade técnica e regularidade documental.

No mesmo sentido, propostas superiores ao valor estimado deverdo ser avaliadas quanto a sua
compatibilidade com a pesquisa de precos e com o orcamento da Administracdo. Ndo demonstrada a
vantajosidade ou a justificativa técnica para o valor ofertado, a proposta podera ser recusada, observadas

as regras do edital, do Termo de Referéncia e da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Administracdo devera adotar, durante o certame, medidas preventivas e mitigadoras, com destaque para:

a) Anélise da compatibilidade das propostas com os valores estimados por item;
b) Realizacdo de diligéncia sempre que houver indicios de inexequibilidade, sobrepreco ou
inconsisténcia técnica;

¢) Exigéncia de comprovacéo objetiva da composicdo de custos, quando necessario;
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d) Verificacdo da conformidade dos veiculos ofertados com as especificacBes técnicas do

edital e do termo de referéncia;

e) Anélise de catalogos, fichas técnicas, declaragdes, registros, certificacdes e documentos de
adaptacéo;

f) Verificagdo da capacidade operacional e comercial do licitante para fornecimento dos
veiculos;

g) Conferéncia da garantia, assisténcia técnica, prazo de entrega e regularizacao veicular;

h) Utilizacdo dos pardmetros de mercado e da pesquisa de pregos como referéncia para
julgamento;

i) Recusa de propostas que ndo comprovem a exequibilidade ou que ndo atendam
integralmente as especificagdes exigidas;

j) Preservagdo do julgamento objetivo, da isonomia e da selecéo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a Administracdo nao devera selecionar proposta apenas pelo menor pre¢o aparente,
sendo indispensavel verificar se o produto ofertado atende integralmente as exigéncias técnicas, legais,

sanitarias, veiculares e operacionais previstas no edital e no Termo de Referéncia.

As acles preventivas visam reduzir riscos de contratacdo inadequada, evitar prejuizos a
Administracdo, proteger o interesse publico, preservar a qualidade dos bens, garantir seguranga aos

pacientes e profissionais e assegurar a adequada execucao contratual.

Dessa forma, a identificacdo e analise de propostas inexequiveis ou excessivas constituem etapa
essencial para garantir que a futura contratacdo seja economicamente vantajosa, juridicamente segura e
tecnicamente compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, julgamento objetivo e

interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

14.1. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Diante dos resultados obtidos na pesquisa, constata-se que:
e Municipios com altas economias percentuais podem estar sujeitas a propostas de risco, com
potenciais reflexos na qualidade e no cumprimento contratual.
e Municipios com economias minimas indicam baixa competitividade, o que reforca a necessidade

de medidas que estimulem maior participagdo de fornecedores sérios e preparados.

Tal exigéncia esta respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de forma

excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a necessidade de
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maior cautela e controle, especialmente para evitar contratagdes inexequiveis e assegurar a fiel execugdo

contratual.

Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, justifica-se
como medida de protecdo ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas
pelos licitantes e a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentacdo de propostas
inexequiveis ou a desisténcia imotivada do participante apds a fase de lances, situagdes que poderiam

comprometer a eficiéncia da contratacdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da Administracao.

A adocdo desse mecanismo confere maior seguranca a disputa, inibe praticas oportunistas e
contribui para a selegdo de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente
capacitadas participem do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administragdo de
eventuais prejuizos decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de

pregos, possibilitando a execugdo da garantia como forma de recomposi¢do do dano causado.

Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
contratacao, propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de protecdo ao interesse publico.
Tal garantia, limitada a 1% do valor estimado da contratacdo, conforme previsao legal, podera ser prestada

por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:

v' Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Ourém. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para depdsito de Caugdo. Banco do Brasil,

c/c n® 109001-1, agéncia: 815-X, PMO0 Caucio, CNPJ: 05.149.133/0001-48.

v’ Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apolice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao presente
Processo, com identificacdo do orgdo contratante e observancia dos valores e condigdes

estabelecidos no Termo de Referéncia.

v" Fian¢a bancdria: devera ser emitida por instituigdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Ourém, devendo constar clausula de
execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, além da indicacdo clara de

que se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida reforca o compromisso
com a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranga juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de sua

nao execucao.
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Dessa forma, a exigéncia esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento,
da razoabilidade e da prevengdo de riscos, e reforca o compromisso da Administragio com a boa

governanga dos recursos publicos,

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas

condi¢des, desde que observados os requisitos legais e editalicios;

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos itens que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada item constante no edital. Dessa forma, caso
participe de apenas um item, o calculo da garantia sera feito sobre o valor estimado desse item especifico.
No entanto, se a disputa envolver dois ou mais itens, a garantia devera ser calculada considerando a soma
dos valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem como objetivo assegurar
que a garantia esteja proporcional a participa¢do do licitante no certame, garantindo equilibrio entre os

concorrentes € a correta vinculagdo do depdsito ao objeto da licitagdo;

Obs. 05: A comprovacdo de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das modalidades
supracitadas, devera ser anexada na propria plataforma onde ocorrera o certame, no momento do cadastro
da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o agente de contratacdo possa

analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia.

Obs. 06: Informamos também que o valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10 (dez)
dias uteis, contados a partir da assinatura do contrato, ou, nos casos de registro de precos, ap6s a publicacdo

da respectiva ata.

Obs. 07: No caso de apresentagdo da modalidade seguro-garantia, no ato do cadastro na plataforma
Licitanet devera ser anexada a apdlice respectiva, acompanhada do comprovante de pagamento (o
comprovante deve estar em nome da empresa licitante), como condi¢do para a validagdo da proposta. A
data dos docs devem ser compativeis com a data de abertura do certame, sendo assim ndo pode ser com

data posterior.

Obs. 08: A comprovacio de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das
modalidades supracitadas, devera ser anexada na propria plataforma onde ocorrera o certame, no
momento do cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o agente
de contratacio possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia. Caso o licitante anexe
documentos que nido estejam relacionados a exigéncia da garantia da proposta (por exemplo,

documentos de habilitacao), sera desclassificado.
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14.2. SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Tal processo limitar-se-4 as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos

indispensaveis para prestagao do servico:
ITENS DE RELEVANCIA:

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ facultado a Administragdo Publica exigir, como
condi¢do de habilitacdo, a apresentagao de atestados de capacidade técnica que comprovem a aptidao do
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, especialmente
em relacdo a parcela de maior relevancia do valor de referéncia. Tal exigéncia devera considerar critérios

objetivos como o valor, vulto, complexidade ou impacto dos itens no conjunto da contratacao.

No presente certame, com fundamento no referido dispositivo legal, sera exigida a comprovagdo de
capacidade técnica especifica para os itens cuja relevancia seja igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor global estimado da contratacdo, por serem considerados tecnicamente sensiveis e de impacto direto
na efetiva execucdo do objeto licitado, conforme Art. 67 da Lei 14.133/2021. Essa medida visa assegurar
que o contratado possua experiéncia comprovada na execugdo de fornecimentos similares, com grau de
complexidade compativel e desempenho satisfatorio, mitigando riscos de inexecugdo, falhas técnicas,

atrasos € outros prejuizos a Administracdo Publica.

A adogdo desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e
legal, visando preservar o interesse publico e promover uma contratacdo eficiente e segura. A medida esta
em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e selecao da proposta
mais vantajosa, assegurando a participagdo de licitantes com capacidade comprovada para o fiel

cumprimento das obrigagdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e estratégicas do objeto.

DEMONSTRATIVO DE RELEVANCIA DOS SEGMENTOS E EXIGENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA

Apos analise da natureza do objeto, consistente na aquisicdo de ambulancias, de simples remocéo,
tipo furgdo, verifica-se que se trata de contratagdo com elevado grau de relevancia técnica, operacional e
funcional, uma vez que os veiculos serdo destinados diretamente a prestacdo de servico publico essencial

na area da saude.

Diferentemente de objetos compostos por mudltiplos itens de natureza diversa, a presente
contratacdo envolve bem Unico, padronizado e de alta complexidade relativa, cuja execucdo exige nao

apenas fornecimento do veiculo, mas também sua correta adaptacdo, regularizacdo e conformidade com
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normas técnicas especificas. Nesse contexto, o objeto assume relevancia integral (100%) dentro do

processo, ndo sendo possivel segmentar sua importancia ou relativizar sua execucao.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica mostra-se plenamente cabivel e
necessaria, uma vez que a execucdo inadequada do objeto pode comprometer diretamente a seguranca dos

pacientes, a qualidade do servico prestado e a efetividade da politica publica de salde.
DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Considerando a relevancia integral do objeto, serd exigida a comprovagdo de capacidade técnica
por meio da apresentacédo de atestado(s) que demonstre(m) a execugao anterior de fornecimento de veiculos
automotores compativeis com o objeto da contratacdo, especialmente ambulancias ou veiculos adaptados

para uso em salde.

A exigéncia fundamenta-se no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administragao a exigir
qualificacdo técnica compativel com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, com o

objetivo de assegurar a adequada execucdo contratual.

No presente caso, considerando que o objeto ndo admite fracionamento técnico e possui hatureza
Unica, a totalidade da contratagdo configura parcela relevante, legitimando a exigéncia de comprovagao de

experiéncia anterior.
DO SEGMENTO DE COMPROVACAO - NATUREZA DA CONTRATACAO

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional devera observar a natureza e as caracteristicas
do item arrematado, mediante apresentacdo de atestado ou declaracdo que demonstre experiéncia anterior
no fornecimento de veiculo automotor do tipo ambuléncia ou de veiculo devidamente adaptado para

transporte sanitario.

N&o serd admitida comprovacgdo genérica referente exclusivamente ao fornecimento de veiculos

comuns, sem adaptacdo ou transformacao compativel com a finalidade sanitaria do objeto.

A delimitacdo do segmento de comprovagdo busca assegurar que o licitante possua experiéncia efetiva
em fornecimento com caracteristicas técnicas semelhantes as do item para o qual se sagrou vencedor,

especialmente quanto:

« A adaptacio ou transformacéo veicular;

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem(@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

@D
= p= ey 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONT RA'I'/\C_AO
e Ao atendimento as normas técnicas, sanitarias e de transito aplicaveis;

e Ao fornecimento de veiculos com requisitos técnicos especificos;

« Aentrega de veiculos devidamente equipados, regularizados e adequados a finalidade de transporte
sanitario;

o A compatibilidade com as exigéncias do Ministério da Satide, do CONTRAN, da ABNT e dos

demais érgaos competentes, conforme aplicével ao item.

Para fins de afericdo da compatibilidade, deverdo ser observadas as caracteristicas essenciais do item

arrematado, nos seguintes termos:

a. Para o item correspondente a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B: sera aceita
experiéncia no fornecimento de ambuléncia do tipo furgdo, destinada ao suporte basico ou
avancado de vida, devidamente adaptada e equipada;

b. Para o item correspondente @ Ambulancia de Simples Remocao, tipo pick-up cabine
simples 4x4: seré aceita experiéncia no fornecimento de ambulancia de simples remocéo

ou de veiculo pick-up devidamente adaptado para transporte sanitario.

N&o sera exigida identidade absoluta entre o objeto anteriormente fornecido e o item licitado,
bastando que o atestado demonstre similaridade e compatibilidade quanto a natureza, complexidade técnica

e finalidade do fornecimento.
DO QUANTITATIVO MINIMO DE COMPROVACAO

Seré exigida a comprovacéo de fornecimento anterior de, no minimo, 1 (uma) unidade de veiculo

com caracteristicas semelhantes e compativeis com o item arrematado.

Caso o licitante seja vencedor de mais de um item, devera comprovar a experiéncia minima
correspondente a cada item arrematado, podendo utilizar um mesmo atestado, desde que o documento

demonstre, de maneira clara, o fornecimento de objetos compativeis com cada um dos respectivos itens.

Seré admitido o somatorio de atestados para fins de comprovagdo da experiéncia exigida, desde
que os documentos apresentados, individualmente ou em conjunto, permitam verificar o atendimento as

caracteristicas técnicas e ao quantitativo minimo estabelecido.
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JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA

A exigéncia de comprovacao do fornecimento anterior de, no minimo, 1 (uma) unidade semelhante

ao item arrematado mostra-se adequada, proporcional e compativel com a natureza da contratagao.

Embora o objeto envolva veiculos especializados, adaptados e destinados a prestacdo de servicos
publicos essenciais de saude, o quantitativo previsto para cada item € reduzido. Por essa razéo, a exigéncia
de percentual equivalente a 50% ou de quantitativo superior a uma unidade poderia restringir indevidamente
a competitividade, especialmente em relacdo ao item composto por apenas uma Ambuléncia Padrdo SAMU
192, Furgéo Tipo B.

A exigéncia de uma unidade permite verificar se o licitante ja realizou fornecimento de natureza e

complexidade semelhantes, sem impor condigao excessiva ou desproporcional a dimenséo da contratacéo.
A comprovagao busca assegurar que o futuro contratado possua experiéncia minima relacionada:

e Ao fornecimento de veiculos especializados;

« A adaptacdo ou transformacéo veicular;

o Alinstalagio dos equipamentos e acessorios exigidos;

o A regularizagio documental do veiculo transformado;

e Ao atendimento as normas técnicas, sanitarias e de transito aplicaveis;

o Acentrega do objeto em condic@es de imediata utilizagio pela Administragéo.

A medida contribui para mitigar riscos de inexecucdo contratual, atrasos, inadequacdes técnicas,
falhas na adaptacdo dos veiculos e entrega de bens em desacordo com as especificacles, preservando a

continuidade e a seguranca dos servicos publicos de saude.

Dessa forma, a exigéncia de experiéncia minima correspondente a uma unidade semelhante ao item
arrematado equilibra a necessidade de aferi¢cdo da capacidade técnica do licitante com a preservacdo da
competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade do certame, em conformidade com o art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

» OBSERVACOES ADICIONAIS

v Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa juridica de direito ptablico ou
privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a execugao satisfatoria

do objeto da presente licitagdo, podendo ser de produtos similares aos licitados.
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v' Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

v' A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter informagdes sobre o
servigo/fornecimento prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros documentos
comprobatorios do conteudo declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas entre outros.
Também podera ser solicitado da empresa licitante a obrigatoriedade de apresentagdo de tais
comprovacgoes.

v Nio sera aceito pela Administragdo atestado/declara¢do emitido pela propria licitante, sob pena de
infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacitagdo técnica;

v' Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.

88 da Lei 14.133/2021;

14.3. COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A verificacdo da exequibilidade das propostas constitui medida essencial para assegurar que 0s
valores ofertados sejam compativeis com os custos efetivos do fornecimento e permitam a execucao integral
do objeto, sem comprometimento da qualidade, dos prazos, das especificacdes técnicas e das demais

obrigac@es contratuais.

Considerando a natureza especializada do objeto, que envolve o fornecimento de veiculos novos,
devidamente adaptados, equipados, regularizados e entregues em condi¢des de imediata utilizagdo pela
Administracéo, a analise da exequibilidade devera considerar ndo apenas o valor do veiculo-base, mas
também todos os custos relacionados a transformagdo veicular, aos equipamentos, aos acessorios, a
documentacdo, ao emplacamento, ao transporte, aos tributos, a garantia e as demais despesas necessarias

ao cumprimento da contratag&o.

Para este processo, serdo consideradas como portadoras de indicios de inexequibilidade as
propostas que apresentarem valor igual ou inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do preco estimado
pela Administracdo, correspondente a uma economia de 25% (vinte e cinco por cento) ou mais em relagéo

ao valor estimado para o respectivo item.

O percentual estabelecido funcionara exclusivamente como parametro objetivo para a instauracao

de diligéncia, ndo implicando a desclassificacdo automatica da proposta. Identificado o indicio de
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inexequibilidade, a licitante serd convocada para demonstrar, de forma fundamentada e documentalmente

comprovada, a viabilidade econémica e operacional do valor ofertado.

A diligéncia sera realizada apés o encerramento da fase de lances e antes da conclusdo do

julgamento da proposta e do prosseguimento para a fase de habilitacédo.

Para comprovacdo da exequibilidade, podera ser exigida da licitante, conforme as caracteristicas do

item arrematado, a apresentacdo dos seguintes documentos:

Planilha detalhada de composigdo de custos;

Proposta comercial ou orgcamento do fabricante, da montadora, da concessionéria, da
transformadora ou dos fornecedores envolvidos;

Notas fiscais de aquisi¢do anteriores ou documentos equivalentes;

Contratos, atas de registro de pre¢os ou instrumentos que demonstrem fornecimentos anteriores por
valores compativeis;

Demonstrativo do custo do veiculo-base;

Demonstrativo dos custos de adaptacéo e transformacdo veicular;

Demonstrativo dos custos dos equipamentos, acessorios e itens obrigatorios;

Indicac&o dos tributos, encargos, fretes, seguros, emplacamento, licenciamento e demais despesas
incidentes;

Comprovacdo de descontos comerciais, beneficios fiscais, estoque préprio, condi¢Oes especiais de
aquisicao ou outros fatores que justifiguem o valor ofertado;

Declaragdo formal de que o preco proposto contempla todos os custos diretos e indiretos
necessarios ao cumprimento integral do objeto;

Outros documentos considerados pertinentes pelo agente de contratagdo ou pelo pregoeiro.

A documentacdo apresentada sera analisada pelo agente de contratagcdo ou pelo pregoeiro, com o

auxilio da equipe técnica, da unidade requisitante ou de outros setores competentes, quando necessario.

A proposta somente sera desclassificada quando, ap6s a realizacdo da diligéncia e a andlise dos

elementos apresentados, ficar demonstrado que:

O valor ofertado ndo cobre 0s custos necessarios a execugdo integral do objeto;
A composigdo de custos apresenta inconsisténcias relevantes ou valores incompativeis com o
mercado;

Os documentos apresentados séo insuficientes para demonstrar a viabilidade da proposta;
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e A licitante deixar de apresentar a documentacao solicitada no prazo estabelecido;

e Ajustificativa apresentada depender de condigdes futuras, incertas ou ndo comprovadas;
e O preco ofertado comprometer a qualidade, a seguranca, 0s prazos ou o atendimento das
especificagdes técnicas.

As condicdes, os documentos exigiveis, 0 prazo para resposta a diligéncia e os critérios de analise
deverdo ser disciplinados de forma detalhada no topico referente a Fase de Julgamento das Propostas do
edital.

A adocdo desse procedimento preventivo fortalece a transparéncia, a eficiéncia, a seguranca
juridica e a boa governanga da contratacdo, reduzindo os riscos de propostas meramente especulativas,
inexecucdo contratual, atrasos, pedidos indevidos de reequilibrio econdmico-financeiro e fornecimento de

veiculos em desacordo com as especificacdes estabelecidas pela Administragéo.

15. REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA ESTA LICITACAQO

A seguir, estabelecem-se 0s requisitos necessarios para assegurar que o fornecimento das
ambulancias objeto da contratacdo atenda integralmente aos padrdes de qualidade, seguranga, desempenho
operacional, durabilidade, conformidade técnica e regularidade documental exigidos para o adequado

funcionamento dos servigos de urgéncia, emergéncia e transporte sanitario do Municipio de Ourém/PA.

As exigéncias previstas neste topico aplicam-se a Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B,
e as Ambulancias de Simples Remocdo sobre veiculo tipo pick-up cabine simples 4x4, observadas as

especificagdes proprias de cada item.
a) Prazo de entrega

Os veiculos deverdo ser entregues de acordo com as solicitacdes da Secretaria Municipal de Salde,

mediante emisséo de Ordem de Fornecimento, Nota de Empenho ou instrumento equivalente.

Fica estabelecido o prazo m&ximo de 50 (CINQUENTA) DIAS CORRIDOS, contado do

recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada.
O prazo de entrega podera ser prorrogado, excepcionalmente, desde que:

e A contratada apresente solicitacho formal antes do encerramento do prazo inicialmente
estabelecido;

e Sejam demonstrados fatos supervenientes ou circunstancias alheias a sua vontade;
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o Ajustificativa seja devidamente analisada e aceita pela administragéo;

e A prorrogagdo ndo cause prejuizo ao interesse publico nem comprometa a finalidade da
contratacdo.

O simples pedido de prorrogacdo ndo suspende o prazo contratual, permanecendo a contratada

sujeita as sancdes cabiveis até a manifestacdo expressa da Administracao.

A fixacdo do prazo busca assegurar a disponibilizacdo dos veiculos em tempo habil, evitando

prejuizos a continuidade e a ampliacdo dos servigos municipais de saude.
b) Correcao de irregularidades e substituicdo dos veiculos

Os veiculos que apresentarem vicios, defeitos de fabricacdo, falhas de montagem ou adaptacdo,
avarias, divergéncias técnicas, irregularidades documentais ou quaisquer desconformidades com o edital, o

Termo de Referéncia, a proposta ou o contrato serdo recusados pela Administragéo.

Quando a irregularidade puder ser corrigida sem comprometimento da seguranca, da qualidade, da
garantia, da estrutura original ou do desempenho do veiculo, a contratada podera ser notificada para realizar
0 respectivo saneamento no prazo fixado pela Administragdo, considerando a natureza e a complexidade

da corregéo.
Quando o vicio ou a desconformidade:

e N&o puder ser corrigido;

o Comprometer a seguranca ou a funcionalidade do veiculo;

e Afetar a estrutura, a durabilidade ou a garantia;

o Caracterizar divergéncia relevante em relagdo as especificagdes;

o Envolver irregularidade documental impeditiva de registro, licenciamento ou utilizacdo;

o Persistir ap0s tentativa de correcao;

a contratada devera substituir o veiculo por outro novo, zero quilémetro, de primeiro uso e plenamente

compativel com as especificacdes exigidas.

A substituicdo devera ocorrer no prazo maximo de 40 (QUARENTA) DIAS CORRIDOS,
contado do recebimento da notificacdo formal da Administracdo, sem qualquer custo adicional para o

Municipio.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem(@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

ST
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTQATI\C_AO
Nas situagfes que envolvam risco a seguranca, impossibilidade de registro ou licenciamento,

adulteracdo, uso anterior, comprometimento estrutural ou inadequagao grave as normas técnicas, o veiculo
serd imediatamente recusado, devendo a contratada adotar, de imediato, as providéncias necessarias para

sua retirada e substituicdo.

Todos os custos decorrentes da retirada, transporte, corre¢do, regularizacao, substituicdo e nova

entrega serdo de responsabilidade exclusiva da contratada.
¢) Local e horario de entrega
A entrega devera ocorrer no seguinte enderego:

Secretaria Municipal de Salde de Ourém/PA
Travessa Cipriano Santos, n°® 111, Centro
CEP: 68.640-000 — Ourém/PA

Horario de recebimento: das 8h as 12h, de segunda a sexta-feira, em dias Uteis, mediante prévio
agendamento com a Secretaria Municipal de Saude.

Os veiculos deverdo ser entregues completamente montados, adaptados, equipados, adesivados,

regularizados, licenciados e aptos a utilizagdo imediata, acompanhados de toda a documentacéao exigida.

A simples entrega fisica do veiculo no endereco indicado nao caracteriza seu recebimento definitivo
nem afasta a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos ou desconformidades posteriormente

identificados.

Toda a logistica necesséria a entrega, incluindo transporte, deslocamento, seguro, carregamento,

descarregamento, entrega técnica e demais despesas associadas, seré de responsabilidade da contratada.
d) Qualidade, conformidade e padronizacao
Os veiculos deverdo ser:

e Novos, zero quildmetro e de primeiro uso;

o Fabricados no ano da contratacdo ou em ano posterior, conforme estabelecido nas especificacdes
de cada item;

o Entregues sem sinais de uso, desgaste, avarias, reparos estruturais ou modificacdes ndo autorizadas;

e Originais de fabrica quanto ao veiculo-base;
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e Transformados e adaptados por empresa tecnicamente habilitada;

e Plenamente compativeis com as especificagdes do termo de referéncia;
e Adequados a finalidade de urgéncia, emergéncia ou transporte sanitario prevista para cada item;
e Entregues com todos 0s equipamentos, acessorios e componentes exigidos;

o Devidamente registrados, licenciados e regularizados para utilizagdo como ambulancia.

As adaptacdes e transformacBes ndo poderdo ser improvisadas nem comprometer a estrutura, a

seguranca, a garantia, o desempenho ou a vida Gtil do veiculo.
Deverao ser observadas, conforme aplicavel a cada item:

e A Portaria GM/MS n° 2.048/2002;

e O Cadigo de Transito Brasileiro;

e Asresolugdes e regulamentagdes do CONTRAN,;

e Asnormas técnicas da ABNT aplicaveis;

e Asnormas sanitarias e de seguranca pertinentes;

e As exigéncias do Ministério da Salde;

e As exigéncias de registro e regularizagdo perante a BIN, o DETRAN e o0s demais 6rgaos
competentes;

o As especificacOes técnicas estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
Os veiculos deverao ser entregues acompanhados, no minimo, dos seguintes documentos:

e Nota fiscal;

o Certificado de registro e licenciamento de veiculo ou documento equivalente;

o Comprovante de registro da transformacgéo e da nova classificagdo do veiculo, quando aplicavel;
e Manuais do veiculo, dos equipamentos e dos acessorios;

e Certificado ou termo de garantia;

e Relacdo dos equipamentos instalados;

o Documentos técnicos, certificados, laudos e declaracdes exigidos para o respectivo item;

o ldentificacdo do fabricante, marca, modelo, verséo, ano de fabricagdo e ano-modelo;

o Documentagdo necessaria a imediata utilizagdo pela Administracéo.
Serdo rejeitados os veiculos que apresentarem:

o Divergéncias em relagéo as especificacOes técnicas;

o Falhas de fabricacdo, montagem ou adaptacéo;
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e lrregularidades documentais;

e Sinais de uso, desgaste, avaria ou reparo estrutural;

o Equipamentos incompletos, incompativeis ou inadequadamente instalados;
e Auséncia de documentos, manuais, certificados ou laudos exigidos;

e Desconformidade com normas técnicas, sanitarias ou de transito;

e Qualquer condi¢do que comprometa a seguranca, a funcionalidade ou a imediata utilizacdo do bem.
e) Responsabilidade logistica

A contratada devera assegurar que o transporte dos veiculos seja realizado em condi¢6es adequadas,
preservando sua integridade fisica, mecanica, elétrica, eletronica, estrutural e funcional até a efetiva entrega

a Administracao.
Durante o transporte e a entrega, deverdo ser adotadas medidas de prote¢éo contra:

e Colisoes, riscos e amassados;

e Exposicdo inadequada as intempéries;

o Danos aos equipamentos e acessorios instalados;

e Desgaste indevido;

e Violacdo ou perda de componentes;

e Comprometimento das adaptacdes e da identidade visual.

A contratada respondera integralmente por danos, avarias, extravios ou deterioragdes ocorridas até

0 recebimento provisorio dos veiculos.

Caso seja constatado qualquer dano ou desconformidade no ato da entrega, a Administracao podera
recusar o recebimento, sem prejuizo da obrigacdo de correcdo ou substituicdo e da aplicacdo das sangdes

cabiveis.
f) Recebimento e inspecio
O recebimento dos veiculos ocorrera em duas etapas:

Recebimento provisério: realizado no momento da entrega, mediante conferéncia inicial da quantidade,

da documentacdo e das condicBes aparentes dos veiculos.
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Recebimento definitivo: realizado ap6s inspegdo técnica e administrativa destinada a verificar a

conformidade integral dos veiculos com as especificacGes, a proposta, 0s documentos da contratacéo e as

normas aplicaveis.
A inspecdo poderd compreender, entre outros procedimentos:

e Conferéncia da marca, modelo, verséo, ano e nimero do chassi;

e Verificagdo da condigdo de veiculo zero quilémetro;

e Anédlise da documentacdo e da regularizacao;

e Conferéncia dos equipamentos, acessorios e adaptacdes;

o Verificagdo do funcionamento dos sistemas mecénicos, elétricos, eletrbnicos, luminosos e
acusticos;

o Verificagdo dos sistemas de climatizacao e oxigénio;

o Conferéncia da identidade visual,

o Teste de funcionamento e rodagem;

e Auvaliagdo por servidor, comisséo ou profissional técnico designado.

O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada por vicios ocultos, defeitos

de fabricacéo, falhas de adaptacdo ou desconformidades constatadas posteriormente.
g) Conformidade legal e responsabilidades da contratada

A contratada devera cumprir integralmente a Lei n® 14.133/2021, as normas de transito, as normas
sanitarias, as disposi¢cBes do Ministério da Salde e as demais regras apliciveis ao fornecimento e a

transformacao de veiculos destinados a saude.
Durante toda a execucao contratual, devera:

o Manter as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no certame;

o Manter regularidade fiscal, social e trabalhista;

o Responder integralmente pela qualidade do veiculo-base e de sua transformacéo;

e Assegurar a regularizacdo documental dos veiculos;

e Atender as normas do ministério da satde, do contran, da abnt e dos demais 6rgaos competentes;
e Prestar assisténcia técnica durante o periodo de garantia;

o Corrigir vicios, defeitos e desconformidades identificados;

e Responsabilizar-se por danos causados a administragdo ou a terceiros;

e  Cumprir os prazos de entrega, correcao e substituicao;
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o Fornecer todos os documentos, manuais, certificados e laudos exigidos.

16. DA SUBCONTRATACAO

N&o sera admitida a subcontratagdo integral do objeto, a cessdo ou a transferéncia da responsabilidade

contratual a terceiros.

Considerando que o objeto envolve o fornecimento de veiculo-base e a execugdo de transformacéo veicular
especializada, serd admitida a execucdo da adaptacdo ou transformacdo por empresa especializada,
fabricante ou transformadora, desde que:

e essa condicdo seja informada pela licitante;

e aempresa responsavel pela transformacéo possua habilitacdo técnica e legal compativel,
e sejam atendidas todas as normas técnicas, sanitarias e de transito aplicaveis;

e acontratada permaneca integralmente responsavel perante a Administracao;

o ndo haja transferéncia das obriga¢cfes contratuais;

e asubcontratacdo ndo comprometa a qualidade, a garantia, a seguranca ou 0s prazos;

e haja prévia autorizacdo da Administra¢do, quando exigida no edital ou no contrato.

Também sera admitida a contratagdo de terceiros exclusivamente para a execugdo do transporte e da

logistica de entrega.

Em qualquer hip6tese, a contratada permanecera como Unica responsavel:

e pelo fornecimento integral do objeto;
e pela qualidade do veiculo-base;

e pela adaptacgéo e transformacdo;

e pelainstalacdo dos equipamentos;

e pelaregularizagdo e documentacéo;
e pela garantia e assisténcia técnica;

e pelo cumprimento dos prazos;

e pelos atos, falhas e omissdes das empresas por ela contratadas.

A admissdo de empresa especializada para transformacao e logistica ndo cria vinculo entre a Administracédo

e a terceira contratada, nem reduz ou exclui a responsabilidade da contratada principal.
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17. GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

Considerando as especificidades técnicas e operacionais relacionadas a aquisicdo de veiculos
automotores, especialmente no ambito da administragdo publica, justifica-se a exigéncia de garantia por
parte dos fornecedores como condicdo indispensavel para assegurar a durabilidade, funcionalidade e

qualidade dos bens
adquiridos.

A exigéncia de garantia encontra pleno respaldo no principio da eficiéncia administrativa, ¢ visa
resguardar o interesse publico, evitando custos adicionais com manutengdes corretivas, paralisagdes
operacionais e substitui¢des prematuras. Ressalta-se que veiculos adquiridos pela Administragdo sdo, em
regra, submetidos a uso intensivo e continuo, o que refor¢a a necessidade de protecdo contratual quanto a

qualidade e desempenho.

Nesse sentido, a garantia minima sera de 36 (TRINTA E SEIS) MESES para os veiculos, conforme
descri¢do, contados a partir da data do recebimento definitivo, abrangendo integralmente os componentes
mecanicos, elétricos, eletronicos, estruturais e demais sistemas do veiculo, bem como a mado de obra

necessaria para eventuais reparos, conforme padrdes estabelecidos pelo fabricante.

18. DO EMPLACAMENTO E DA REGULARIZACAO DOS VEICULOS

Os veiculos deverdo ser entregues devidamente registrados, licenciados, emplacados e
completamente regularizados em nome do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE OUREM/PA, inscrito
no CNPJ n° 09.649.183/0001-45, ou conforme indicacdo expressa constante da Ordem de Fornecimento e

do instrumento contratual, em condigdes plenas de circulagéo e utilizacdo imediata pela Administracéao.

A contratada sera integralmente responsavel pela adocdo de todos os procedimentos
administrativos necessarios perante 0s 6rgdos competentes para realizacdo do primeiro registro,
licenciamento, emplacamento, emissdo das placas de identificacdo veicular e demais atos relacionados a

regularizacdo dos veiculos.

A regularizacdo deverd observar o Codigo de Trénsito Brasileiro — CTB, as resolucles e
regulamentacGes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, as normas e procedimentos do
Departamento de Transito do Estado do Para — DETRAN/PA e as demais disposicdes aplicaveis aos

veiculos automotores novos e aos veiculos transformados ou adaptados para utilizagdo como ambulancia.

Além da regularizacdo do veiculo-base, a contratada devera providenciar, conforme aplicavel a cada item:
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o O registro da transformagéo ou adaptacéo realizada;

e A atualizagdo das informac6es do veiculo na base indice nacional — bin;

e Ainclusédo da classificagdo e da espécie correspondentes a utilizagdo como ambuléncia;

e Aemissdo do certificado de seguranga veicular — CSV, quando exigivel;

e A obtencéo dos laudos, certificados e autorizagbes necessarios;

e O registro das alteracbes de carroceria, capacidade, finalidade ou demais caracteristicas
modificadas;

e Aregularizacdo da ambuléncia padrdo SAMU 192, furgéo tipo b;

e Aregularizacdo das ambuléncias de simples remog&o, tipo pick-up cabine simples 4x4;

e O atendimento as demais exigéncias necessérias a circulagdo regular e a utilizagdo imediata dos

veiculos no servico pablico de saude.

Os veiculos deverao ser entregues com a classificacdo, a espécie, o tipo, a carroceria e as demais
informacdes cadastrais compativeis com a respectiva configuracao final, ndo sendo admitida a entrega de
veiculo registrado apenas como furgdo, caminhonete, pick-up ou veiculo de carga, sem o devido registro

da transformacao e de sua finalidade como ambuléncia.

Deverdo ser observadas as regras referentes & comercializagdo regular de veiculos automotores
novos, ao fornecimento de veiculos zero quildmetro, ao primeiro emplacamento e a transformacéo veicular,
assegurando-se a Administracdo o recebimento de bens aptos & incorporacdo patrimonial e & utilizagdo

institucional.

A contratada devera observar o tratamento tributéario aplicavel aos veiculos de propriedade dos
entes publicos, inclusive quanto a imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, adotando as providéncias necessarias ao correto cadastramento do proprietério e

ao respectivo enquadramento tributario perante os 6rgaos estaduais competentes.

Todos os custos relacionados ao primeiro registro, emplacamento, licenciamento, emissdo de
placas, vistorias, certificado de Seguranca Veicular, atualizacdo da BIN, taxas administrativas, servicos de
despachante e demais despesas necessarias a completa regularizacdo documental dos veiculos deverdo estar

obrigatoriamente inclusas nos pregos ofertados.

Néo serd admitida cobranca posterior, pedido de reembolso ou transferéncia de responsabilidade a

\

Administracdo relativamente as despesas necessarias a regularizacdo dos veiculos, ressalvadas

exclusivamente as obrigagdes que, por imposicdo legal, devam ser praticadas diretamente pelo proprietéario.
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A exigéncia de entrega dos veiculos devidamente registrados, emplacados e regularizados tem por

finalidade:

e Assegurar a imediata incorporacdo dos bens ao patriménio pablico;

o Possibilitar sua utilizacdo logo apds o recebimento definitivo;

o Evitar entraves administrativos e atrasos na entrada em operacao;

e Garantir a regularidade da frota municipal de salde;

e Assegurar a continuidade dos servigos de urgéncia, emergéncia e transporte sanitario;

e Reduzir riscos relacionados a circulagdo de veiculos com documentagdo incompleta ou

incompativel com sua configurag&o.

Os veiculos somente serdo considerados aptos ao recebimento definitivo ap6s a comprovacao de sua
completa regularizacdo documental, mediante apresentacdo, conforme aplicavel, dos seguintes

documentos:

o Nota fiscal emitida em nome do Fundo Municipal de Saide de Ourém/PA,;

o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV ou documento digital equivalente;
e Comprovante do primeiro emplacamento;

o Comprovante de registro da transformagéo ou adaptacéo;

e Certificado de Seguranga Veicular — CSV, quando exigivel;

« Comprovante de atualizacdo da Base indice Nacional — BIN;

e Documentos relativos ao licenciamento e a classificacdo do veiculo como ambuléncia;

e Laudos, certificados e autorizacGes exigidos pelos 6rgdos competentes;

e Demais documentos necessarios a comprovacao da regularidade para circulagdo e utilizagéo.

A auséncia, irregularidade ou incompatibilidade de qualquer documento impedirad o recebimento
definitivo e a correspondente liquidacéo da despesa, sem prejuizo da concesséo de prazo para saneamento,

quando cabivel, e da aplicacdo das sanc¢des previstas no edital e no contrato.

A contratada permanecera responsavel por qualquer erro, omissao ou inconsisténcia decorrente dos
procedimentos de registro, transformacéo, licenciamento ou emplacamento, devendo providenciar sua

corregdo integral, sem custos adicionais para a Administracéo.

19. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento, a segregacdo de funcBes e a adequada instrugédo

processual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias
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ao regular prosseguimento da contratacdo destinada & aquisi¢cdo de 1 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU

192, Furgdo Tipo B, para Suporte Béasico de Vida, e 2 (duas) Ambuléncias de Simples Remocéao sobre
veiculo tipo pick-up cabine simples 4x4.

a) Designacao do gestor e dos fiscais do contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, deverdo ser formalmente designados o gestor e 0s
fiscais responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo da execucdo contratual, mediante ato
especifico da autoridade competente.

Compete ao gestor do contrato, entre outras atribuicoes:

e Coordenar as atividades relacionadas a execucéo contratual;

e Acompanhar os prazos e as obrigacdes assumidas pela contratada;

e Promover os encaminhamentos administrativos necessarios;

o Controlar a vigéncia, as garantias, as ocorréncias e 0s registros do contrato;
e Comunicar a autoridade competente eventuais descumprimentos;

o Adotar as providéncias necessarias a aplicacao de sanc¢@es, quando cabivel.
Compete ao fiscal do contrato acompanhar diretamente a execugdo do objeto, especialmente quanto:

o A conformidade dos veiculos com as especificacdes técnicas;

e Ao cumprimento do prazo de entrega;

« A quantidade e ao modelo dos veiculos fornecidos;

e A qualidade da transformagcao e das adaptacdes realizadas;

« Alinstalaco e ao funcionamento dos equipamentos e acessorios;

« A regularidade documental, ao licenciamento e ao emplacamento;

e Ao cumprimento das obrigacdes relativas a garantia e a assisténcia técnica;

e Ao registro e a comunicacgdo de eventuais irregularidades.

A designacdo devera considerar a capacidade técnica e administrativa dos agentes, bem como a

compatibilidade entre suas atribui¢es funcionais e as atividades de gestéo e fiscalizacdo contratual.
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b) Capacitacio e orientacio dos responsaveis pela fiscalizacdo

Os servidores designados deverdo receber orientacdo prévia quanto as caracteristicas do objeto, as
condicBes contratuais, aos procedimentos de recebimento e aos documentos que deverdo ser apresentados

pela contratada.
Os agentes responsaveis deverdo possuir conhecimento minimo sobre:

e As caracteristicas da Ambulancia Padrdo SAMU 192, Furgéo Tipo B;

e As caracteristicas das Ambulancias de Simples Remogao sobre pick-up 4x4;

e Os requisitos técnicos da transformacao veicular;

e Asnormas do Ministério da Saude, do CONTRAN, da ABNT e dos demais 6rgdos competentes;
e Os procedimentos de registro da transformac&o, licenciamento e emplacamento;

e Os equipamentos, sistemas e acessorios obrigatérios;

e As condicdes de garantia e assisténcia técnica;

e Os procedimentos de recebimento provisorio e definitivo.

Considerando a complexidade técnica do objeto, a Administracdo podera contar, no momento da
inspecdo e do recebimento, com o apoio de servidor ou profissional com conhecimento técnico em
mecanica automotiva, engenharia, equipamentos médico-hospitalares, transformacgdo veicular ou area

correlata.

Tal providéncia busca assegurar fiscalizagdo eficiente e reduzir os riscos de recebimento de

veiculos com falhas de fabricacéo, adaptagdo, funcionamento, seguranca ou regularizagdo documental.
¢) Revisao final dos documentos da contratacao

Antes da publicacdo do edital e da formaliza¢do da contratagdo, deverd ser realizada reviséo final
e integrada do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do edital, da minuta contratual e dos

respectivos anexos.
A revisdo devera verificar, especialmente:

e A correspondéncia entre 0s quantitativos constantes dos documentos;
e A correta identificagdo dos dois tipos de ambulancia;
e A coeréncia das especificacdes técnicas;

e A compatibilidade entre o termo de referéncia, o edital e a minuta contratual;
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e Os prazos de entrega, correcdo e substituicao;

e AscondicOes de garantia e assisténcia técnica;

e As exigéncias de emplacamento e regularizagéo;

e Os critérios de recebimento provisorio e definitivo;

e Os requisitos de qualificacdo técnica;

e Os critérios de julgamento e de analise da exequibilidade;
e As obrigacOes da contratada e da administracao;

e Assanc0es aplicaveis em caso de inadimplemento.

Apbs a conclusdo do certame, deverd ser novamente conferida a compatibilidade entre a proposta
vencedora, o edital, o0 Termo de Referéncia e o instrumento contratual, evitando divergéncias entre os

documentos que regerdo a execucao.
d) Verificacao da adequac¢io orcamentaria e financeira

Devera ser confirmada a existéncia de dotacdo orgamentaria suficiente e compativel com a
contratacdo, observando-se a classificagdo da despesa, a origem dos recursos e o planejamento da Secretaria

Municipal de Salde.

Deveré ser verificada, conforme cada item, a vinculagdo aos recursos disponiveis, inclusive aqueles
decorrentes do Plano de Agéo n° 09032026-097466 e da Emenda Parlamentar n® 202643560002, quando

aplicaveis.

Antes da formalizacdo do contrato ou da emissdo do instrumento equivalente, deverd ser

providenciado o prévio empenho da despesa, em conformidade com a legislacdo orcamentéria e financeira.

Também deverad ser verificada a compatibilidade entre os valores adjudicados, 0s recursos

disponiveis e os limites financeiros definidos para a contratagéo.
e) Controle prévio de legalidade

O processo licitatério, incluindo a minuta do edital, o0 Termo de Referéncia, a minuta contratual e
0s demais documentos relevantes, devera ser submetido ao 6rgéo de assessoramento juridico para controle
prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

A andlise juridica devera verificar, entre outros aspectos:
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e A regularidade da instrucdo processual;

e A adequacdo da modalidade e do critério de julgamento;

e A legalidade das exigéncias de habilitacdo;

e A proporcionalidade dos requisitos técnicos;

e A conformidade das clausulas contratuais;

e Asregras de entrega, recebimento, garantia e assisténcia técnica;
e A previsédo de sangoes;

e A conformidade entre os documentos da contratagao;

e O atendimento as normas aplicdveis ao Sistema de Registro de Precos, caso utilizado.

Eventuais recomendagdes ou ressalvas juridicas deverdo ser avaliadas e devidamente atendidas ou

justificadas pela area competente antes do prosseguimento do procedimento.
f) Preparacio dos procedimentos de recebimento

Antes da entrega dos veiculos, a Administracdo devera preparar 0s instrumentos necessarios a inspe¢ao

e ao recebimento, incluindo, preferencialmente:

e Checklist técnico individualizado para cada item;
e Relacdo de documentos obrigatorios;

e Formulério de recebimento provisorio;

e Termo de inspecdo técnica;

e Formulério de registro de ndo conformidades;

e Termo de recebimento definitivo;

o Registro fotografico dos veiculos e equipamentos;

o ldentificacdo dos servidores responsaveis pela conferéncia.

Os procedimentos deverdo permitir a verificacdo detalhada do veiculo-base, da transformacdo, dos

equipamentos, dos acessorios, da documentacdo e do funcionamento dos sistemas instalados.

20. ORIENTACOES RESUMIDAS AO GESTOR E AO FISCAL DO CONTRATO

Compete ao gestor e ao fiscal acompanhar e fiscalizar a execu¢do da contratacdo, verificando o fiel
cumprimento das condicdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia, na proposta vencedora e no

contrato.
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20.1. Orientacdes ao gestor do contrato
O gestor devera:

e Acompanhar a vigéncia e 0s prazos contratuais;

e Manter atualizados os registros da execucao;

o Coordenar a comunicacgdo entre a contratada, o fiscal e os setores administrativos;

e Acompanhar as obrigacoes relativas a garantia e a assisténcia técnica;

e Encaminhar solicitacfes de prorrogacéo, alteracdo ou aplicacdo de sancdes;

o Verificar a manutencdo das condigdes de habilitagdo da contratada;

e Adotar as providéncias administrativas decorrentes das informacdes prestadas pelo fiscal;
e Controlar os documentos necessarios a liquidacdo e ao pagamento;

e Comunicar a autoridade competente situacGes que possam comprometer a execugao.
20.2. Orientacoes ao fiscal do contrato
O fiscal deverd, especialmente:

o Verificar se os veiculos correspondem aos modelos e quantitativos contratados;

e Conferir marca, modelo, versdo, ano de fabrica¢do, ano-modelo, chassi e demais elementos de
identificacéo;

e Confirmar que os veiculos sdo novos, zero quilémetro e de primeiro uso;

o Verificar as condigdes gerais da carroceria, pintura, acabamento, pneus, vidros, componentes e
acessorios;

o Conferir a conformidade das transformacGes e adapta¢des realizadas;

o Verificar o funcionamento dos sistemas mecanicos, elétricos, eletrénicos, luminosos e acusticos;

o Conferir o funcionamento da climatizacdo da cabine e do compartimento do paciente;

o Verificar os sistemas de oxigénio e os demais equipamentos médico-assistenciais;

o Conferir maca, bancos, cintos de seguranca, armarios, revestimentos, sinalizadores e identidade
visual;

o Verificar a compatibilidade das ambulancias de simples remoc¢do com a configuragdo pick-up
cabine simples 4x4;

e Verificar a compatibilidade da ambulancia tipo b com o padrdo samu 192 para suporte basico de
vida;

e Conferir a regularidade documental, incluindo nota fiscal, crlv, emplacamento, registro da

transformacdo, atualizacdo da bin, certificados, laudos, manuais e termos de garantia;
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o Verificar se os veiculos estdo registrados em nome do fundo municipal de satde de ourém/pa ou

conforme indicacdo constante no instrumento contratual;

o Conferir 0 prazo e as condicfes da garantia;

o Verificar a disponibilidade de assisténcia técnica;

e Registrar, preferencialmente por meio de relatério e fotografias, as condigdes dos veiculos no
momento da entrega;

e Comunicar formalmente a contratada qualquer irregularidade identificada;

o Fixar ou solicitar a fixagdo de prazo para correcdo, quando cabivel,

e Recusar veiculos que apresentem desconformidades impeditivas de utiliza¢éo;

e Acompanhar o cumprimento dos prazos de corre¢do ou substitui¢ao;

e Comunicar ao gestor eventual descumprimento contratual;

e Atestar o recebimento somente ap6s a completa verificagcdo do objeto.
20.3. Recebimento provisorio e definitivo

O recebimento provisério devera ser realizado apds a entrega fisica dos veiculos e a conferéncia

inicial da quantidade, da identificac&o e das condigdes aparentes.
O recebimento definitivo somente devera ocorrer apos:

e A conclusdo da inspecdo técnica;

e A conferéncia integral da documentacao;

o A realizacdo dos testes necessarios;

e A comprovacdo do emplacamento e da regularizacéo;
e A correcdo de eventuais ndo conformidades;

e A confirmacéo de que os veiculos estdo aptos a circulacéo e ao uso imediato.

A assinatura do recebimento provisorio ndo implica aceitacdo definitiva do objeto nem afasta a

responsabilidade da contratada por vicios aparentes ou ocultos.

O fiscal ndo deverd atestar nota fiscal ou autorizar o recebimento definitivo enquanto houver

pendéncias técnicas, documentais ou operacionais capazes de comprometer a regular execucéo do objeto.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo deverdo observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, seguranca e interesse publico, assegurando a correta execucdo contratual, a
qualidade dos veiculos entregues e sua adequada utilizacdo nos servicos municipais de urgéncia,

emergéncia e transporte sanitario.
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21. DA FONTE DE RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

Considerando que a presente contratacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — SRP, registra-se que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a indicacdo de dotacdo orcamentaria
podera ocorrer de forma posterior e vinculada a formalizacdo de cada contrato, ordem de fornecimento ou
instrumento equivalente, conforme a efetiva disponibilidade financeira e a necessidade da Administracdo

no momento da contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos.

Entretanto, considerando a existéncia de recurso especifico oriundo da Emenda Parlamentar n°
202643560002, de autoria da Deputada Federal Dilvanda Faro, vinculada ao Plano de Agéo n° 09032026-
097466, destinada ao custeio parcial das futuras aquisi¢des decorrentes da presente Ata, registra-se desde
ja a seguinte dotacdo orgamentaria, a qual contemplara exclusivamente os contratos que vierem a ser

executados com utilizagéo do referido recurso:

e EXERCICIO 2026
1010 — Fundo Municipal de Saude
Projeto Atividade: 10 302 0067 2.087 — Manutencédo da MACA
Classificagdo Econdmica: 3.3.90.52.00 — Equipamentos e material permanente
Fonte: 15013110.

Registra-se, por oportuno, que a presente dotacdo ndo vincula integralmente toda a futura
execucdo da Ata de Registro de Pregos, restringindo-se apenas as contratagfes custeadas com 0s recursos
acima identificados. As demais dotacGes orgamentarias necessarias a execugdo de futuros contratos
decorrentes da Ata serdo oportunamente indicadas quando da formalizac&o dos respectivos instrumentos

contratuais, observando-se a disponibilidade or¢camentéria e financeira vigente a época da contratacéo.

22. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucdo do objeto, foram analisadas as contratacdes que possuem relacéo direta
ou indireta com a futura aquisicdo das ambuléncias, especialmente aquelas necessarias a operagao,
manutencdo, conservacgdo e utilizacdo continua dos veiculos no &mbito da Secretaria Municipal de Salde
de Ourem/PA.

N&do foram identificadas contratacGes interdependentes cuja auséncia impeca a realizacdo da
presente licitacdo ou a entrega dos veiculos. A aquisi¢do podera ser processada de forma autbnoma, uma
vez que o objeto consiste no fornecimento de veiculos novos, zero quilémetro, devidamente adaptados,

equipados, emplacados, licenciados e aptos a utilizacdo imediata pela Administracéo.
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Entretanto, constituem contratacdes correlatas a futura utilizacdo das ambuléncias:

I.  Fornecimento de combustiveis, 6leos lubrificantes e demais insumos necessarios a operacao da
frota;
Il.  Servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, inclusive revisdes obrigatorias durante
0 periodo de garantia;
I1l.  Fornecimento de pegas, pneus, baterias, filtros e demais componentes necessarios a conservagdo
dos veiculos;
IV.  Manutencdo e eventual reposicdo dos equipamentos médico-assistenciais instalados nas
ambulancias;
V.  Servigos de assisténcia técnica do veiculo-base, da transformagdo veicular e dos equipamentos
embarcados;
VI.  Contratagdo de seguro veicular, caso a Administragdo considere tecnicamente e economicamente
conveniente;
VII.  Capacitacdo dos condutores e dos profissionais responsaveis pela operacdo dos equipamentos e
pela utilizacdo do compartimento assistencial;
VIII.  Servicos ou materiais destinados a higienizacdo, limpeza e desinfec¢do dos veiculos;

IX.  Eventual contratacéo de sistemas de rastreamento, monitoramento ou gestéo da frota.

As referidas contratacGes possuem carater complementar e operacional, ndo condicionando a
conclusdo do presente procedimento licitatério. Contudo, deverdo ser consideradas pela Secretaria
Municipal de Satde no planejamento da utilizagdo dos veiculos, a fim de assegurar a continuidade dos
servicos, a preservacdo das garantias, a segurancga dos pacientes e profissionais e a adequada conservagao

do patrimdnio publico.

Durante o periodo de garantia, a Administracdo devera observar as orientagdes dos fabricantes e da
empresa responsavel pela transformacdo veicular, especialmente quanto as revisdes obrigatérias, a
utilizacdo de pecas compativeis e a realizacdo de servicos em rede autorizada, quando exigido para

preservacdo da cobertura contratual.

Também deverd ser verificada, antes da entrada dos veiculos em operacdo, a existéncia dos
contratos ou estruturas administrativas necessarias ao abastecimento, manutencéo, higienizagdo, guarda,

controle e fiscalizagéo da frota.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratacdes interdependentes impeditivas da presente

aquisicdo, embora existam contratacfes correlatas que deverdo ser planejadas e acompanhadas pela
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Administracdo para garantir a plena funcionalidade, a durabilidade e a utilizag&o eficiente das ambulancias

ao longo de sua vida util.

23.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo e a futura utilizacdo das ambulancias poderdo gerar impactos ambientais relacionados
principalmente ao consumo de combustiveis fosseis, a emissdo de gases poluentes, a geracao de residuos

decorrentes da manutencdo veicular e ao descarte de componentes e materiais ao final de sua vida util.

Considerando a natureza do objeto e sua finalidade publica essencial, ndo se mostra possivel
eliminar integralmente os impactos ambientais associados ao uso dos veiculos. Contudo, deverdo ser
adotadas medidas destinadas a sua reducdo, prevencgdo e adequado gerenciamento durante toda a vida Util
dos bens.

23.1. Principais impactos ambientais identificados

Entre os principais impactos ambientais relacionados a contratacdo, destacam-se:

o Emissdo de gases poluentes e de efeito estufa durante a utilizacdo dos veiculos;

e Consumo de combustivel;

e Geracdo de residuos provenientes de manutencgdo preventiva e corretiva;

o Descarte de 6leos lubrificantes, filtros, pneus, baterias, pecas e componentes automotivos;
e Geracdo de residuos decorrentes da substituicdo de equipamentos e acessorios;

e Consumo de energia elétrica pelos sistemas auxiliares instalados;

¢ Risco de vazamento de combustiveis, 6leos e outros fluidos;

e Geracdo de embalagens e materiais utilizados no transporte e na entrega dos veiculos.

23.2. Requisitos ambientais aplicaveis aos veiculos

Os veiculos deverdo atender as normas ambientais aplicaveis a fabricacdo, comercializagdo e
circulacdo de veiculos automotores, especialmente aquelas relacionadas aos limites de emisséo de poluentes

e ruidos.

Deverdo ser fornecidos veiculos novos, zero quilémetro, dotados de tecnologia compativel com os
padrdes vigentes de controle de emissbes, em conformidade com as normas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE e dos demais 6rgdos competentes.
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A contratada devera assegurar que os veiculos:

o Atendam aos limites de emissdo de poluentes vigentes;

e Possuam sistema de escapamento e controle de emissdes em perfeito funcionamento;
e Sejam entregues sem vazamentos de combustivel, 6leo ou outros fluidos;

e Apresentem niveis de ruido compativeis com a legislacao;

o Utilizem componentes e materiais adequados as normas ambientais e de seguranca;

e Sejam acompanhados dos manuais de operacdo e manutencao.
23.3. Medidas mitigadoras durante a execucio contratual

A contratada deverd adotar medidas destinadas a reducdo dos impactos ambientais decorrentes do

fornecimento, incluindo:

o Utilizacdo de transporte adequado para entrega dos veiculos;

e Prevencéo de vazamentos, danos e avarias durante o deslocamento;

e Reducdo do uso desnecessario de embalagens;

o Utilizacdo preferencial de materiais reciclaveis ou passiveis de reaproveitamento;

o Retirada e destinacdo adequada das embalagens, protecdes e residuos gerados na entrega;

e Cumprimento das normas ambientais aplicaveis a transformacéo e adaptacao veicular;

o Utilizacdo de componentes, revestimentos e materiais que ndo representem risco a salude ou ao
meio ambiente;

e Adocdo de procedimentos que evitem desperdicios de materiais, energia e recursos.
23.4. Manutencio preventiva e reducido de emissdes

A Administracdo devera assegurar a realizacdo periddica de manutencdo preventiva dos veiculos,

observando as recomendacdes do fabricante e da empresa responsavel pela transformacao.
A manutencdo preventiva contribui para:

e Reduzir o consumo de combustivel;

e Diminuir a emissao de poluentes;

e Prevenir vazamentos de 6leo e combustivel,

e Aumentar a vida util dos veiculos;

e Reduzir a necessidade de substitui¢cdo prematura de pecas;

o Evitar geracéo excessiva de residuos;
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e Assegurar o funcionamento eficiente dos sistemas mecénicos e elétricos.

Deverdo ser realizadas inspecdes periodicas nos sistemas de motor, escapamento, alimentacao,
freios, pneus, climatizacdo e demais componentes capazes de influenciar o desempenho ambiental dos

veiculos.
23.5. Gestao e destinaciio de residuos

Os residuos gerados durante as manutencgdes deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada,

de acordo com a legislacéo vigente.
Deverdo ser destinados de forma adequada, especialmente:

« Oleos lubrificantes usados ou contaminados;
o Filtros de 6leo e combustivel,

e Pneus inserviveis;

o Baterias automotivas;

e Componentes elétricos e eletrbnicos;

e Fluidos automotivos;

o Pecas metalicas, plésticas e de borracha;

o Embalagens de produtos quimicos e lubrificantes.

A contratada, durante o periodo de garantia, e as empresas responsaveis pelas futuras manutencgdes
deverdo observar as regras de logistica reversa aplicaveis, especialmente para pneus, baterias, 6leos

lubrificantes, embalagens e componentes eletroeletrénicos.

Nao sera admitido o descarte de residuos em locais inadequados, redes de drenagem, cursos d’agua,

solo ou lixo comum, quando houver exigéncia de tratamento ou destinag&o especifica.
23.6. Uso racional dos veiculos
A Secretaria Municipal de Satde deverd adotar préticas de utilizacdo racional da frota, incluindo:

e Planejamento de rotas;
e Controle de deslocamentos;
e Reducdo de viagens desnecessérias;

e Acompanhamento do consumo de combustivel,
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o Orientacéo dos condutores;

e Prevencdo de aceleraces e frenagens bruscas;
e Controle periddico da calibragem dos pneus;
e Desligamento do motor em periodos prolongados de espera, quando operacionalmente possivel;

e Monitoramento das condigdes de funcionamento dos veiculos.

Essas medidas contribuem para a reducdo do consumo de combustivel, das emissGes atmosféricas,

do desgaste prematuro dos componentes e dos custos operacionais da frota.
23.7. Vida util e descarte final

Ao final da vida uatil dos veiculos, equipamentos e componentes, a Administracdo devera adotar

procedimentos adequados de desfazimento, reaproveitamento, alienagéo, reciclagem ou destinacao final.
Devera ser priorizado, sempre que técnica e economicamente viavel:

« O reaproveitamento de pegas e componentes;
e Areciclagem de materiais;

e Alogistica reversa;

e O descarte por empresas licenciadas;

e A observancia das normas patrimoniais e ambientais aplicaveis.
23.8. Conclusao

Os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo considerados controlaveis e compativeis
com a natureza do objeto, desde que sejam observadas as medidas preventivas e mitigadoras previstas neste

estudo.

A aquisicdo de veiculos novos, em conformidade com os padrfes atuais de emissdo, aliada a
manutencgdo preventiva, ao uso racional da frota e a destinagdo adequada dos residuos, contribuird para
reduzir os efeitos ambientais da contratacdo e ampliar a eficiéncia operacional dos servigos municipais de

saude.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se ambientalmente vidvel, condicionada ao cumprimento das
normas apliciveis e & adocdo das medidas de sustentabilidade e gerenciamento ambiental estabelecidas

neste topico.
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24. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de tratamento
para eventos que possam comprometer o planejamento, a selecdo do fornecedor, a formalizacdo da

contratacao, a entrega, o recebimento e a adequada utilizagcdo das ambulancias.

A andlise considera a aquisi¢do de 1 (uma) Ambuléncia Padrdo SAMU 192, Furgdo Tipo B, para
Suporte Bésico de Vida, e 2 (duas) Ambuléncias de Simples Remogdo sobre veiculo tipo pick-up cabine
simples 4x4, devidamente adaptadas e regularizadas.

Para fins de avaliagdo, adotam-se 0s seguintes critérios:

e Probabilidade: baixa, média ou alta;

e Impacto: baixo, médio ou alto;

o Nivel de risco: baixo, médio, alto ou critico;

o Tratamento: medidas preventivas e corretivas destinadas a reducdo da probabilidade ou do impacto
do evento
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Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

Planejamento

Selegdo do
fornecedor

Selegdo do
fornecedor

Especificagdes técnicas

inadequadas, excessivas

ou incompativeis com o
mercado

Divergéncia entre ETP,
Termo de Referéncia,
edital, minuta contratual
¢ Plano de Agao

Vinculagio indevida de
item ou despesa a
emenda parlamentar

Estimativa de pregos
inadequada

Auséncia de
disponibilidade
orgamentaria no

momento da

contratagao

Restri¢do indevida a
competitividade

Proposta com indicios
de inexequibilidade

Falha na defini¢ao do
objeto, utilizagdo de
descri¢oes desatualizadas
ou auséncia de revisao
técnica

Falha de integragdo entre
os documentos

Incompatibilidade entre o
objeto licitado e as metas
aprovadas no Plano de
Agdo

Uso de pregos sem
similaridade técnica,
desatualizados ou
referentes a objetos
distintos

Falta de saldo, bloqueio
de recurso ou falha na
programagao financeira

Exigéncias excessivas de
habilitagdo ou
comprovagao técnica

Redugao excessiva do
preco durante a fase de
lances

Restri¢ao a
competitividade,
impugnagdes, fracasso do
certame ou aquisi¢ao de
veiculo inadequado

Inseguranga juridica,
impugnagdes, dificuldades
no julgamento e na
execugao

Glosa, rejeicao da despesa,
necessidade de devolugao
de recursos ou
responsabiliza¢do dos
agentes

Sobrepreco, preco
inexequivel, licitagao
deserta ou contratagdo

desvantajosa

Impossibilidade de
emissdo da ordem de
fornecimento ou atraso na
contratagao

Redugdo do numero de

participantes, impugnagdes

ou anulagdo do certame

Inexecug@o contratual,
atraso, pedido de
reequilibrio ou entrega de
veiculo inferior

Média

Média

Média

Média

Média

Baixa

Alta

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Critico

Revisar as especifica¢des; verificar
compatibilidade com normas
técnicas; evitar direcionamento de
marca; realizar analise de mercado;
submeter os descritivos a equipe
técnica da saude

Realizar revisdo final integrada;
conferir quantitativos, tipos de
ambulancia, fontes de recursos,
prazos, garantias e condi¢des de
entrega
Conferir previamente a
compatibilidade de cada item com o
Plano de A¢ao; utilizar o recurso
somente nas metas autorizadas;
solicitar manifestacao da
contabilidade e do setor responsavel
pela transferéncia
Priorizar contratagdes similares;
verificar especificacdes, datas,
quantidades e condi¢des de
fornecimento; justificar a
metodologia utilizada; excluir
referéncias incompativeis
Confirmar saldo or¢gamentario e
financeiro antes de cada contratagdo
decorrente da Ata; emitir prévio
empenho; verificar a correta fonte
de recurso
Exigir comprovagao técnica
proporcional; admitir atestado de
objeto semelhante; evitar exigéncias
sem justificativa; revisar o edital
juridicamente
Prever critério objetivo de
identificagdo de indicio; realizar
diligéncia; exigir planilha de custos
e documentos comprobatorios;

Equipe de
planejamento e
Secretaria Municipal
de Satde

Equipe de
planejamento, setor
de licitagdes e
assessoria juridica

Secretaria Municipal
de Saude,
contabilidade e
equipe de
planejamento

Setor de pesquisa de
pregos e equipe de
planejamento

Contabilidade e
autoridade
competente

Equipe de
planejamento,
pregoeiro e
assessoria juridica

Pregoeiro, equipe
técnica e setor de
licitagdes
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Selegdo do
fornecedor

Selegdo do
fornecedor

Formalizagdo

Execugao

Execugao

Execugao

Execugao

Execugao

Execugao

Apresentacdo de
documentos técnicos
falsos ou inconsistentes

Julgamento de proposta
tecnicamente
incompativel

Divergéncia entre a
proposta vencedora e o
contrato

Atraso na entrega dos
veiculos

Entrega de veiculo
diferente da marca,
modelo ou configuragido
contratada

Falhas na adaptagao ou
transformagéo veicular

Equipamentos e
acessorios incompletos
ou inadequados

Irregularidade no
registro, licenciamento
ou emplacamento

Danos ou avarias
durante o transporte

Tentativa de comprovar
qualificagdo ou
conformidade inexistente

Andlise insuficiente dos
catalogos, fichas técnicas
ou documentos do veiculo

Falha na elaborag@o ou
conferéncia do
instrumento

Indisponibilidade do
veiculo-base, atraso da
transformadora ou falha
logistica

Substitui¢do ndo
autorizada ou falha do
fornecedor

Execugdo inadequada pela
transformadora ou uso de
materiais inferiores

Falha de montagem,
omissao ou tentativa de
redugdo de custos

Falha nos procedimentos
perante BIN, DETRAN
ou demais Orgaos

Logistica inadequada ou
auséncia de protegao

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

Contratagao de empresa
incapaz, nulidade do
procedimento e
responsabilizagio

Contratagdo de objeto
divergente das
especificagdes

Dificuldade de execugdo e
disputa contratual

Comprometimento da

execucdo do Plano de

Acdo e dos servigos de
saude

Recusa do objeto, atraso e
prejuizo a Administragao

Risco a seguranga, falha
operacional e reducdo da
vida til

Impossibilidade de
utilizagdo imediata da
ambulancia

Veiculo impedido de
circular ou ser incorporado
a frota

Necessidade de reparo,
substituicdo ou atraso no
recebimento

Baixa

Média

Baixa

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Meédio

Alto

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio
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desclassificar somente apos analise
motivada
Verificar autenticidade dos
documentos; realizar diligéncias;
consultar 6rgdos emissores;
registrar a analise nos autos
Submeter a proposta a analise
técnica; utilizar checklist; exigir
indicagdo de marca, modelo, versao
e caracteristicas; realizar diligéncia
quando necessario
Conferir precos, quantitativos,
prazos, marca, modelo, garantias e
especificagdes antes da assinatura
Estabelecer prazo claro; exigir
cronograma quando necessario;
acompanhar a execugao; aplicar
sangdes; admitir prorrogacao
somente mediante justificativa
aceita
Conferir chassi, marca, modelo,
versdo e ano; vedar substituigdo
sem autorizagao; recusar o veiculo
incompativel
Exigir transformac@o por empresa
especializada; verificar laudos e
certificados; realizar inspe¢ao
técnica detalhada; testar os sistemas
instalados
Utilizar checklist técnico; conferir
todos os equipamentos; realizar
testes; condicionar o recebimento
definitivo a completa adequacao
Exigir entrega totalmente
regularizada; conferir CRLYV, placas,
registro da transformagédo, CSV e
demais documentos; suspender o
recebimento definitivo até a
regulariza¢do
Responsabilizar a contratada pela
logistica; exigir transporte
adequado; realizar inspecdo e
registro fotografico no recebimento

Pregoeiro e equipe
de apoio

Pregoeiro e equipe
técnica da saude

Setor de contratos e
gestor do contrato

Gestor e fiscal do
contrato

Fiscal do contrato

Contratada,
transformadora e
fiscal do contrato

Fiscal e equipe
técnica

Contratada e fiscal
do contrato

Contratada e fiscal
do contrato
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Recebimento

Recebimento

Garantia

Garantia

Execugao
financeira

Gestao
contratual

Gestao
contratual

Operagdo
inicial

Operacao
inicial

Ambiental

Recebimento de veiculo
com desconformidade
aparente

Nao identificacdo de
vicio oculto

Recusa ou demora no
atendimento da garantia

Conflito entre garantia
da montadora e garantia
da transformadora

Pagamento antes da
regularizagao integral
do objeto

Fiscaliza¢ao
insuficiente

Auséncia de aplicacdo
de sang¢des em caso de
inadimplemento

Uso inadequado dos
veiculos e
equipamentos

Falta de manutengdo
preventiva

Destinagao inadequada
de 6leos, pneus, baterias
e pegas

Inspegao superficial ou
auséncia de conhecimento
técnico

Defeito que somente se
manifesta apds o uso

Auséncia de assisténcia
técnica adequada ou
omissdo do fornecedor

Fragmentagao das
responsabilidades

Falha na liquidagao da
despesa

Falta de designacao,
capacita¢do ou registros

Falha administrativa ou
instrug¢ao incompleta

Falta de treinamento dos
condutores e equipes de
satde

Auséncia de planejamento
da frota

Manutengdo sem controle
ambiental
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Aceitagdo de bem

Realizar recebimento provisorio e
definitivo em etapas; utilizar

Fiscal, comissdo de

inadequado e dificuldade Meédia Alto Alto checklist; contar com apoio técnico recebimento e
de corregao posterior especializado; registrar ocorréncias equipe técnica
e fotografias
Prever garantia abrangente; registrar
Paralisaca icul o h ; exigi a tor, fiscal
aralisagdo d.o veiculo e Meédia Alto Alto os cl am?dos, exigir corre¢do ou Gestor, fiscal e
custos adicionais substitui¢do; manter documentagdo contratada
da assisténcia técnica
Exigir prazo de atendimento; prever
Indisponibilidade 1 responsabilidade integral da
P ~ Meédia Alto Alto P . °g Gestor do contrato
prolongada da ambulancia contratada; aplicar sangdes; manter
controle das solicitagdes de garantia
Estabelecer que a contratada
Demora na identificagdo e 1 responde integralmente perante a Contratada e gestor
< . Meédia Alto Alto - ~ - ~
solugdo do defeito Administragdo; exigir coordenagao do contrato
entre montadora e transformadora
Condicionar o pagamento ao
Prejuizo ao erario e recebimento definitivo; conferir Fiscal. sestor e setor
dificuldade de exigir Baixa Alto Meédio documentos, regularizagao e ; Bestor
" X .o - financeiro
corregao conformidade técnica; ndo atestar
nota fiscal com pendéncias
. ~ Desi fi 1 .
Descumprimento 1o fseal: otientar os agentes manter | Autoridade
identificado e baixa Média Alto Alto . . 8 P competente, gestor e
. . relatorios, registros fotograficos e
qualidade do objeto . . fiscal
comunicagdes formais
. " Regi éncias; i
Reiteracdo de cf,iﬁgg;ggg?:gaf; (glzlt-zl;;l.r Gestor, fiscal e
descumprimentos e Média Médio Médio . . pla > autoridade
P o ~ instruir processo sancionador;
prejuizo a Administragao . 2 & g competente
aplicar penalidades proporcionais
Exigir entrega técnica;
Danos, acidentes, aumento disponibilizar manuais; capacitar . ..
= &4 : " 5 Secretaria Municipal
de manutenc¢@o e perda de Média Alto Alto motoristas e equipes; seguir .
. . ~ . de Satde
garantia orientagdes do fabricante e da
transformadora
Elaborar plano de manutengéo; . ..
Quebras, aumento de .o PP Secretaria Municipal
N . 2 observar revisdes obrigatorias; a
consumo, redugdo da vida Meédia Alto Alto . . de Saude e gestor da
- . controlar quilometragem; registrar
util e perda da garantia . : frota
servicos realizados
Contaminagdo ambiental e Ex1ag(;2 ds:g:eﬁz(l)i;l:rﬂ?;ntigznw Secretaria Municipal
descumprimento da Média Meédio Meédio q § p de Satide e empresas

legislagao

licenciadas; observar logistica
reversa

de manutengdo
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Contratagdo superior a

SRP necessidade ou sem Uem ina(.iequado Gninde
planejamento financeiro S D BIH
Nao contratagdo dos
quantitativos
SRP

Interpretagdo equivocada

registr: rar
i o o da natureza da Ata

expectativa indevida do
fornecedor

@D
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Comprometimento
orgamentario ou aquisi¢ao Baixa
desnecessaria
Questionamentos ou .
Baixa

tentativa de cobranga

Alto

Médio

Médio

Baixo

Formalizar cada contratagdo
conforme necessidade real; verificar
saldo, justificativa e disponibilidade

financeira

Deixar claro que a Ata ndo obriga a
contratagdo; registrar quantitativos
estimados; observar as regras do
SRP
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Orgio gerenciador e
Secretaria Municipal
de Satde

Setor de licitagdes e
gestor da Ata
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24.2. Riscos prioritarios
Com base na avaliacdo realizada, deverdo receber acompanhamento prioritario os seguintes riscos:

e Incompatibilidade entre o objeto licitado e as metas do Plano de Agéo;
e Propostas com indicios de inexequibilidade;

o Falhas na transformacéo e adaptacéo dos veiculos;

e Atraso na entrega;

e Irregularidade documental e impossibilidade de emplacamento;

e Recebimento de veiculo em desconformidade;

e Auséncia ou demora no atendimento da garantia;

e Pagamento antes da completa regularizacdo do objeto.

Esses riscos apresentam elevado potencial de comprometer a finalidade da contratacdo e a

continuidade dos servigos municipais de saude.
24.3. Monitoramento dos riscos
O monitoramento devera ocorrer durante todas as etapas da contratagéo, cabendo aos responsaveis:

e Revisar os riscos sempre que houver alteracao relevante no objeto ou no procedimento;
o Registrar as ocorréncias identificadas;

e Adotar as medidas preventivas previstas;

e Comunicar imediatamente situacBGes que possam comprometer a contratagéo;

e Atualizar o tratamento dos riscos diante de fatos supervenientes;

o Documentar as decisbes e providéncias adotadas.

O gestor e o fiscal do contrato deverdo manter controle especifico dos riscos relacionados a

entrega, adaptacdo, documentagdo, garantia e funcionamento dos veiculos.
24.4. Conclusao

Os riscos identificados sdo administraveis, desde que sejam adotadas as medidas preventivas e

mitigadoras previstas neste Mapa de Riscos.

A adequada elaboracdo das especificages, a analise técnica das propostas, a verificacdo da

exequibilidade, a fiscalizacdo da transformacdo veicular, a inspecdo detalhada no recebimento e o

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

P

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

controle da regularizacdo documental constituem medidas essenciais para assegurar 0 éxito da

contratacdo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta nivel de risco compativel com sua natureza,
permanecendo sua viabilidade condicionada ao monitoramento continuo e & atuacdo coordenada da
equipe de planejamento, do pregoeiro, do gestor, do fiscal, da Secretaria Municipal de Saude e dos

demais setores competentes.

25. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela assessoria técnica especializada
FOCUS ASSESSORIA — T DO S M DA SILVA, responsavel pelo apoio técnico a Administracao
Municipal nas areas de planejamento das contratacdes, licitacbes e contratos administrativos.

A elaboracdo do estudo foi realizada com base nas informagdes, documentos, justificativas,
quantitativos, especificacdes e demais elementos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Salde,

unidade demandante, e pelos setores competentes da Administragdo Municipal.

Compete a assessoria técnica especializada a consolidacdo e a organizacao das informacGes
recebidas, a analise da viabilidade da contratagdo, a estruturacdo dos requisitos do objeto, a avaliacdo
das soluces disponiveis, a analise dos precos, a identificagdo e o tratamento dos riscos e a elaboracéo
dos demais elementos técnicos integrantes deste Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com a

Lei n® 14.133/2021 e com as demais normas aplicaveis.

A atuagdo da assessoria possui natureza técnica, consultiva e de apoio ao planejamento, ndo
substituindo as competéncias legais e administrativas dos agentes publicos responsaveis pela demanda,
pela aprovacdo dos documentos, pela autorizacdo da contratacdo, pela conducdo do procedimento

licitatério, pela gestdo orcamentéria e pela fiscalizacdo da futura execucao contratual.
A Secretaria Municipal de Salde, na condi¢do de unidade demandante, responsabiliza-se:

o Pelaidentificacéo e justificativa da necessidade da contratacéo;

o Pela definicdo dos quantitativos necessarios;

e Pelo fornecimento das informacd@es técnicas e operacionais relativas ao objeto;

e Pela veracidade das informagdes constantes no documento de formalizacdo da demanda — dfd;

e Pela compatibilidade do objeto com as necessidades da rede municipal de salde;
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o Pela indicacéo das condic@es de utiliza¢do e das finalidades dos veiculos;
o Pelavalidacdo das especificacdes técnicas e dos requisitos assistenciais;
e Pelainformacdo acerca da disponibilidade orcamentaria e da origem dos recursos, em conjunto

com os setores competentes.

Compete a Coordenadoria de Contratacdes e aos demais setores responsaveis da Administracao
Municipal analisar, validar e aprovar 0s documentos que integram a fase preparatdria, promover a
adequada instrugdo processual e conduzir os atos administrativos necessarios ao regular prosseguimento

da contratacéo.

A estimativa de precos e as respectivas fontes, memdrias de célculo e documentos
comprobatoérios deverdo ser validadas pelo setor responsavel pela pesquisa de precos, enquanto as

informagdes orcamentarias e financeiras deverdo ser confirmadas pelo setor de contabilidade.

A aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente representa a
validagdo administrativa de seu contetdo e o reconhecimento da conveniéncia e da viabilidade da
solucdo proposta, sem prejuizo das atribuigcdes e responsabilidades especificas de cada agente, setor ou

unidade participante do processo.

A elaboracdo e a analise do presente estudo observaram os principios da legalidade, planejamento,

eficiéncia, economicidade, razoabilidade, competitividade, transparéncia e interesse publico.

26. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposicoes

da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis & matéria.

Declaro, de forma expressa, que a contratacdo pretendida se revela viavel sob os aspectos
técnico, operacional e orgamentario, encontrando-se devidamente justificada com base nos elementos,
analises e fundamentos constantes neste documento, os quais evidenciam a necessidade da contratacao,

a adequacao da solucdo escolhida e sua compatibilidade com o planejamento da Administracao Publica.

Ourém/PA, 15 de junho de 2026

Elaborado por:
MARIA EDUARDA Assinado de forma digital por
MARTINS DA MARIA EDUARDA MARTINS DA
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SILVA:05376986209 Dados: 2026.06.15 15:59:18 -03'00'

MARIA EDUARDA MARTINS DA SILVA

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Focus Assessoria Técnica— T DO S M DA SILVA

Planejamento de Licitagdes
Responsavel pelas cotacdes de precos:
Assinado de f digital
LUAHGATA PINHEIRO [t i P
FERREIRA:006914142 FERREIRA:00691414289
89 Dados: 2026.06.15 16:54:53
-03'00"
LUAHGATA PINHEIRO FERREIRA
Diretora de Departamento de Compras
Matricula: 144784-0

Coordenadoria de Contrata¢des

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N°05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

APENDICE I - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos orgdos e entidades do Municipio de Ourém/PA para a formalizagdo de contratos
administrativos decorrentes de Atas de Registro de Pregos, especialmente nas contratacdes oriundas de Pregdes
Eletronicos, conforme o art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.

As orientagdes aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edigdo de
normativa especifica pela Procuradoria do Municipio e pela Controladoria do Municipio.

PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO

Para a formalizacdo de contratos decorrentes de ata de registro de preco, a Secretaria interessada devera instruir o
processo administrativo com oficio de solicitacdo dirigido a Coordenagdo de contratagdes, contendo obrigatoriamente:

e Objeto da contratacdo, conforme descrito na ata e no edital;

e Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;

e Indicacao do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificagdo compativel);

e Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;

e Relagdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
e Prazo de vigéncia contratual pretendido;

e Confirmagdo de que os itens constam no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Nota: O controle do saldo da ata é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e
acompanhamento durante sua vigéncia.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronoldgica:

e Despacho de solicitagdo de dotagdo or¢camentaria;

e Manifestacdo técnica da Contabilidade, com saldo da dotagdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150
da Lei n® 14.133/2021);

e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaracdo de compatibilidade orgamentaria e
financeira (art. 16 da LRF);

e Portaria de designagdo do fiscal do contrato, publicada e valida;

e Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrdo ja aprovado pela PM/CM no processo;

e Certiddes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais certidoes
fiscais exigidas no edital).

SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO

Parecer Juridico
O parecer juridico devera:

e Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata de
Registro de Precos que lhe deu origem;

e  Verificar a adequagdo das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021;

e Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substituicdo do contrato por documento hébil, como autorizagao
de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 e do
Decreto Federal n® 11.462/2023;
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e Analisar a correcao das disposicdes relativas a natureza dos servigos/produtos, distinguindo, quando aplicavel,
entre continuados ¢ ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes e renovacgdo de
quantitativos em contrata¢des continuadas;

e Examinar os procedimentos previstos para hipoteses de alteracdo contratual, abrangendo prorrogacdo de
vigéncia, acréscimo ou supressdo de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;

e Analisar as disposigdes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:

v O fiscal do contrato é responséavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos, elaborando
relatdrio circunstanciado e notificando a contratada para apresentagdo de defesa ou justificativa;

v' A Secretaria demandante é responsivel por tramitar o processo de apuragdo, assegurando
contraditério e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisdo e
aplicagdo da sangao;

v" O parecer juridico deve ser emitido antes da aplicagdo de qualquer penalidade;

v' A sangdo aplicada devera ser publicada.

e  Manifestar-se quanto a legalidade da formalizag@o do instrumento, observando a competéncia da autoridade
signataria, a validade e autenticidade dos documentos ¢ a vinculago juridica do contrato a Ata de Registro de
Pregos correspondente.

e Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria do Municipio e validada pelo Controle Interno
ndo podera sofrer qualquer alteragdo posterior, seja de clausulas, prazos ou redagdo sem nova analise e
aprovacdo prévia desses oOrgdos, sob pena de comprometer a regularidade e a validade do instrumento
contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

e Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais, técnicas e
procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;

e  Atestar se 0 processo esta apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes e obrigagdes descritas
neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonincia com alei 14.133/2021;

e Mencionar expressamente que a formalizagdo contratual dependera do atendimento dos requisitos previstos
nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designagao de fiscal, comprovagao orcamentaria, regularidade
fiscal da contratada e publica¢des obrigatorias;

e Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementac¢des antes da homologagao, de modo a assegurar que o
processo, ao ser encaminhado para geragdo de contrato, esteja regular e em condigdes de prosseguir sem risco
de nulidade;

e Registrar no parecer que, para a efetiva formalizacdo do contrato, devem ser seguidas as diretrizes orientativas
constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no item 2 (solicitagao
formal) e no item 3 (documentagdo minima).

A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo explicagao
passo a passo das exigéncias de formalizacdo, execucdo e fiscalizagdo, servindo de referéncia a todos os o6rgdos da
Administragdo.

Alternativamente, esse conteudo poderd constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de
conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA

Conforme o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar submetidas a praticas
continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governanga composto por trés linhas de
defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da Administragdo Publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual do
Municipio de Ourém/PA:
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L;l;;lg Slz)&E AGENTES ENVOLVIDOS NATUREZA DA ATUACAO E RESPONSABILIDADES
Servidores ¢ empregados Operacional e executiva. S30 os responsaveis pela conducdo
publicos diretamente = das atividades, instrucdo dos processos, acompanhamento da

1? Linha de envolvidos nas atividades execugdo e ateste das entregas. Representam a linha de frente

Defesa administrativas; agentes de na prevengdo de falhas, irregularidades e desperdicios.
contratagdo; pregoeiros;
gestores e fiscais de contratos.
Unidades de assessoramento = Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e consultiva,

2 Linha de J:url'dico e unidade§ de controle an.a.lisando .a conformidade le.gal e processual .dos atos,

Defesa interno do proprio 6rgdo ou mitigando riscos e apontando ajustes antes da pratica do ato
entidade. final. Garantem que o processo esteja apto e regular antes de
ser encaminhado para contratagdo.
Orgdo Central de Controle Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle posterior sobre a
. Interno  (no  caso  de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
3% Linha de . .. . . L ~
Defesa Controladoria ~ Geral) da administrativos. Realizam auditorias, recomendagdes e podem

Administragdo e Tribunal de aplicar sangdes, assegurando a responsabilizacdo e a
Contas. transparéncia dos gestores publicos.

O modelo das trés linhas de defesa refor¢a a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas contratagdes
publicas.

Nele, cada instancia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administracdio Municipal de
Ourém/PA adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art. 5° da Lei
n® 14.133/2021.

BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS

e A minuta contratual devera fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Pregos e ao respectivo processo
licitatorio;

e E recomendavel evitar a contratagio integral do saldo da ata em um Ginico contrato, salvo com justificativa
técnica e planejamento formalizado;

e A publicagdo do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da Transparéncia e, no
PNCP, assim como extrato de contrato;

e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor e Fiscal designado deverdao manter controle
atualizado das entregas, medigdes e ocorréncias contratuais;

e Departamento de Licitagdo, em conjunto com os 6rgaos de controle, juridico, acompanhara a aplicacdo destas
diretrizes, promovendo ajustes sempre que necessario.

VALIDADE E APLICACAO

As presentes diretrizes constituem orientacdo institucional Departamento de Licitagdo, através da Assessoria Técnica
em Licitagdes e Contratos, destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizacgdo e
execucdo dos contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos.

Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais envolvidas em
processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagdo de normativa conjunta da Procuradoria-Geral do
Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.

Como Assessora Técnica em Licitagdo e Contratos, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como referéncia
obrigatoria nas etapas subsequentes a licitacdo, formalizagdo, execugdo, acompanhamento, fiscalizagdo e encerramento
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contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com seguranca juridica, transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia administrativa.

Ressalto, contudo, que a desburocratizagdo dos fluxos processuais ¢ igualmente relevante e deve ser continuamente
estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade e a integridade dos atos administrativos. A simplificagdo
responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizacdo documental, contribui para agilizar os tramites
internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governancga publica, sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade
das contratagdes.

A adocdo uniforme destas praticas busca promover a governanga ¢ a integridade administrativa, reforcando o
comprometimento com o compliance publico, a desburocratizagdo dos fluxos internos, a padronizagdo documental e a
celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.

Essas orientagdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei Federal n° 14.133/2021, representando o compromisso
desta Assessoria com uma gestdo publica moderna, transparente e voltada a resultados, em beneficio da eficiéncia
administrativa e da confianga da sociedade de Ourém/PA na Administragdo Municipal.

O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a redu¢do de retrabalho e a seguranga juridica das
contratacdes publicas no Municipio de Ourém/PA.

ELAINY 2§s§n;aldo dg szlma
NAZARE DE  Navarene
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